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Napominjemo kako je ovaj dokument s ¢esto postavljanim pitanjima uglavnom usmjeren na prijelaznu fazu
mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM), koji je stupio na snagu 1. listopada 2023. Medutim,
u obzir je uzeto i nekoliko pitanja u vezi sa zavrsnim razdobljem (pocevsi od sije¢nja 2026.).

1. Zasto EU uspostavlja mehanizam za ugljicnu prilagodbu na granicama?

e EU predvodi medunarodne napore u borbi protiv klimatskih promjena. Europskim zelenim planom
utvrden je jasan put prema postizanju ambicioznog cilja EU-a o neto smanjenju emisija staklenickih
plinova za 55 % do 2030. godine u odnosu na razine iz 1990. te postizanju klimatske neutralnosti do
2050. Komisija je u srpnju 2021. iznijela prijedloge 55 politika kako bi se ta ambicija pretvorila u
stvarnost, ¢ime je EU postala globalni predvodnik u podrucju zastite klime. Od tada su te politike
oblikovane kroz pregovore sa suzakonodavcima, Europskim parlamentom i Vijeéem, a mnoge su sada
unesene u pravo EU-a. To uklju€uje i EU-ov mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM).

e Bududi da EU povecava svoje klimatske ambicije, dok u nekim zemljama izvan EU-a prevladavaju
manje stroge politike zastite okolisa i klime, postoji snazan rizik od ,izmjestanja emisija ugljika“;
odnosno trgovacka drustva sa sjedistem u EU-u mogla bi proizvodnju s velikim emisijama ugljika
premjestiti u inozemstvo kako bi iskoristila manje stroge standarde, ili bi proizvode iz EU-a mogli
zamijeniti uvezeni proizvodi s ve¢im emisijama ugljika u proizvodnji. Takvo izmjestanje emisija ugljika
moze dovesti do premjestanja emisija izvan Europe te stoga ozbiljno ugroziti napore EU-a i globalne
klimatske napore. CBAM ce podrzatipovecane klimatske ambicije EU-a i osigurati da se djelovanje u
podrucju klime ne ugrozi premjestanjem proizvodnje u zemlje s manje ambicioznim politikama.

2. U kojoj je trenutno fazi implementacija CBAM-a?

e Europski parlament i Vijece Europske unije, kao suzakonodavci, potpisali su 10. svibnja 2023. Uredbu
0 mehanizmu za uglji¢nu prilagodbu na granicama (EU) 2023/956 (CBAM Uredbu). CBAM je u svom
prijelaznom razdoblju stupio na snagu 1. listopada 2023. godine, a prva kvartalna izvjes¢a trebala bi
biti podnesena do 31. sije€nja 2024. godine. Skup pravila i zahtjeva za izvjeséivanje o emisijama u
okviru CBAM-a dodatno je utvrden u Provedbenoj uredbi (EU) 2023/1773 o utvrdivanju pravila
izvies¢ivanija tijekom prijelaznog razdoblja. Komisija je uspostavila prijelazni CBAM registar, priprema
daljnje sekundarno zakonodavstvo i provodi planiranu analizu. Zavr$no razdoblje CBAM-a stupit ¢e na
snagu u sije¢nju 2026.

e Europska komisija objavila je detaljne smjernice za primjenu CBAM-a tijekom prijelaznog razdoblja.
To ukljucuje detaljne prirucnike, webinare, e-ucenje i druge materijale. Sve informacije koje podupiru
provedbu dostupne su na internetskim stranicama Komisije za CBAM.

3. Kako djeluje CBAM?

e CBAM je osmisljen kako bi ispunio medunarodne obveze EU-a, ukljuéujuci pravila Svjetske trgovinske
organizacije (WTO). Sustav CBAM odrazava EU sustav trgovanja emisijama i djeluje na sljedeci nacin:
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o CBAM se primjenjuje na stvarne ugradene emisije u robi uvezenoj u EU, odredene prema
metodologiji koja je u skladu s izvjeséivanjem o emisijama u okviru EU-ovog sustava
trgovanja emisijama za proizvodnju iste robe u EU-u.

o 0Od stupanja na snagu zavrsnog razdoblja CBAM-a 2026. uvoznici iz EU-a kupovat ée CBAM
certifikate koji odgovaraju cijeni ugljika koja bi bila placena da je roba proizvedena u skladu
s pravilima EU-a o odredivanju cijena ugljika.

o S druge strane, ako je proizvodac izvan EU-a ve¢ platio cijenu ugljika u treéoj zemlji za
ugradene emisije za proizvodnju uvezene robe, odgovarajuci se troSak moze u potpunosti
odbiti od obveze u okviru CBAM-a.

CBAM ce stoga pomodi u smanjenju rizika od izmjestanja emisija ugljika, istovremeno poticudi
proizvodace u zemljama izvan EU-a da svoje proizvodne procese ucine ekoloskima, kao i zemlje da
uvedu mjere odredivanja cijena ugljika.

Kako bi se trgovackim drustvima i drugim zemljama osigurala pravna sigurnost i stabilnost, CBAM se
uvodi postupno i u pocetku se primjenjuje samo na odabranu robu u sektorima s visokim rizikom od
izmjestanja ugljika, a to su Zeljezo/Celik, cement, gnojiva, aluminij, vodik i elektri¢éna energija. U
prijelaznom razdoblju, koje je zapocelo 1. listopada 2023., za tu se robu primjenjuje sustav
izvjeséivanja s ciljem olakSavanja neometanog uvodenja i olakSavanja dijaloga s tre¢im zemljama.
Uvoznici ¢ée poceti placati financijsku prilagodbu za CBAM u 2026.

Kako CBM djeluje na sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS)?

Sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS) prvi je medunarodni sustav trgovanja emisijama i vodeca
politika EU-a za borbu protiv klimatskih promjena. Njime se postavlja gornja granica za koli¢inu emisija
staklenickih plinova koje se mogu ispustati u proizvodnji elektricne energije i u velikim industrijskim
postrojenjima. Emisijske jedinice moraju se kupiti na ETS trzistu, iako se odredeni broj besplatnih
emisijskih jedinica distribuira industriji kako bi se sprijeCilo izmjeStanje ugljika. Kako bi se snaznije
potaknula dekarbonizacija, CBAM ¢e se uvesti postupno jer se smanjuju iznosi besplatnih emisijskih
jedinica. U okviru sustava EU ETS broj besplatnih emisijskih jedinica s vremenom se smanjuje za sve
sektore. U CBAM sektorima to se smanjenje ubrzava od 2026. kako bi ETS mogao imati maksimalan
ucinak u ispunjavanju ambicioznih klimatskih ciljeva EU-a. Istodobno se financijska prilagodba za
CBAM postupno uvodi u skladu s postupnim rasporedom.

CBAM ¢e se temeljiti na sustavu certifikata koji odgovaraju ugradenim emisijama u proizvodima u
okviru CBAM-a koji se uvoze u EU. CBM se odmice od ETS-a u nekim ograni¢enim podrucjima gdje je
to potrebno jer ne predstavlja sustav ,gornjih granica”. Primjerice, za razliku od EU ETS-a, moZe se
kupiti neogranicen broj certifikata. Medutim, cijena CBAM certifikata odrazavat ¢e cijenu emisijskih
jedinica u okviru ETS-a.

Nakon $to CBAM postane operativan u punom reZimu 2026., sustav ¢e se prilagoditi kako bi
odraZzavao revidirani sustav EU ETS, posebno kada je rije¢ o smanjenju dostupnih besplatnih emisijskih
jedinica u sektorima obuhvaéenima CBAM-om. To znaci da ¢e se CBAM poceti primjenjivati samo na
obuhvacene proizvode i u izravhom razmjeru sa smanjenjem besplatnih emisijskih jedinica
dodijeljenih u okviru ETS-a za te sektore. Jednostavno receno, sve dok se besplatne emisijske jedinice
u CBAM sektorima u potpunosti ne ukinu 2034., CBAM ce se primjenjivati samo na udio emisija koje
nemaju koristi od besplatnih emisijskih jedinica u okviru EU ETS-a, ¢ime ¢e se osigurati jednaki
tretman uvoznika i proizvodaca iz EU-a.

Kako je CBAM kompatibilan s drugim ETS sustavima izvan EU-a?

CBAM-om ¢e se osigurati da uvezena roba ne dobije nimalo nepovoljniji tretman od proizvoda iz EU-
a, posebno zahvaljujuci trima znacajkama dizajna CBAM-a:
o CBAM uzima u obzir,stvarne vrijednosti” ugradenih emisija, $to znaci da ¢e dekarbonizacija
trgovackih drustava koja izvoze u EU dovesti do manjeg pla¢anja u okviru CBAM-a;
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o cijena CBAM certifikata koji ¢e se kupiti za uvoz robe u okviru CBAM-a bit ¢e ista kao i za
proizvodace iz EU-a u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama (EU ETS); i
o efektivne cijene ugljika koje se placaju izvan EU-a odbit ¢e se od prilagodbe kako bi se
izbjeglo placanje dvostruke cijene.
Ta cijena ugljika pladena u treéoj zemlji mogla bi, na primjer, biti posljedica uspostavljenog sustava
trgovanja emisijama. Komisija ée prije kraja prijelaznog razdoblja donijeti sekundarno zakonodavstvo
radi oblikovanja pravila i postupaka kako bi se u obzir uzela efektivna cijena ugljika placena u
inozemstvu. Tijekom prijelaznog razdoblja deklaranti koji izvjeS¢uju moraju prijaviti cijenu ugljika koja
je dospjela na placanje u zemlji podrijetla za ugradene emisije u uvezenoj robi, uzimajuci u obzir bilo
koji raspoloZivi popust ili drugi oblik naknade.

Koji su sektori obuhvaceni novim mehanizmom i zasto su odabrani?

CBAM se na pocetku primjenjuje na uvoz robe u sljedeéim sektorima:
cement

Zeljezo i Celik

aluminij

gnojiva

vodik

o elektriéna energija

O O O O O

Ti su sektori odabrani na temelju posebnih kriterija, posebno zbog visokog rizika od izmjestanja ugljika
i visokog intenziteta emisija, koji ¢e u konacnici, nakon pune primjene, predstavljati viSe od 50 %
emisija industrijskih sektora obuhvaéenih ETS-om. U buducnosti bi se CBAM mogao prosiriti na druge
ETS sektore.

Na koju se robu primjenjuje CBAM Uredba?

CBAM Uredba primjenjuje se na oznake KN (kombinirana nomenklatura), kojima se dvije znamenke
dodaju oznakama HS te se upotrebljava kao Sifra robe za izvoz izvan EU-a.

Sva roba za koju se moraju prijaviti ugradene emisije navedena je u Prilogu I. CBAM Uredbi. To se
naziva ,,robom u okviru CBAM-a“.

Sektori kao Sto su ,,Zeljezo i Celik” spominju se samo u informativne svrhe. Na primjer, to znaci da je
uvoz amonijaka (oznaka KN 2814 10 00 ili 2814 20 00 u sektoru gnojiva) obuhvaé¢en CBAM Uredbom
¢ak i ako se amonijak ne upotrebljava za proizvodnju gnojiva.

Kako ¢e CBAM rijesiti problem izmjeStanja ugljika gotovih ili polugotovih
proizvoda?

CBAM se uglavnom odnosi na osnovne materijale i robu od osnovnih materijala, ali i na neke
gotove/preradene proizvode, kao $to su elementi za pricvr$éivanje (oznaka KN 7318 XX XX).

CBAM Uredba preispitat ¢e se na kraju prijelaznog razdoblja kako bi se na temelju odabranih kriterija
procijenilo mozZe li se dodati dodatna roba i sektori u okviru ETS-a.

Primjenjuje li se CBAM na ‘polovnu’ robu?

CBAM Uredba primjenjuje se na svu robu koja se uvozi u EU, odnosno koja se pusta u slobodan
promet na jedinstvenom trzistu EU-a.

Primjenjuje li se CBAM na ‘vracenu robu’?

Vracena roba definirana je u ¢lanku 203. Carinskog zakonika Unije (Uredba (EU) br. 952/2013). Rijeé
je o robi koja se pusta u slobodni promet i koja ima koristi od izuzeca od carine jer je ranije bila roba
Unije, bilo zato S$to je izvorno bila izvezena kao roba Unije ili zato $to je prethodno pustena u
slobodni promet, te zato Sto ispunjava odredene uvjete (npr. pustena je u slobodni promet u roku
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od tri godine nakon Sto je prethodno izvezena). Uvjeti pod kojima ta roba ispunjava uvjete za
vracenu robu utvrdeni su u carinskom zakonodavstvu, a nadleZna carinska tijela procjenjuju jesu li
ti uvjeti ispunjeni kada je roba deklarirana za pustanje u slobodni promet u EU-u.

Tijekom prijelaznog razdoblja obveze izvjeScivanja u okviru CBAM-a ne primjenjuju se na vraéenu
robu kako je definirano u ¢lanku 203. Carinskog zakonika Unije. Zbog toga ugradene emisije tih
proizvoda ne moraju biti ukljuéene u tromjesecno izvjesée o CBAM-u. Medutim, za vraéenu robu
kako je definirano u €lanku 205. Carinskog zakonika Unije obveze izvje$¢ivanja nisu izuzete. Clanak
205. primjenjuje se na vraéenu robu koja je izvorno ponovno izvezena nakon Sto je stavljena u
unutarnju preradu.

Tijekom zavrsnog razdoblja deklaranti koji izvjeS¢uju morat ¢e u svojoj godisnjoj CBAM deklaraciji
prijaviti vracenu robu kako je definirano u ¢lanku 203. Carinskog zakonika Unije, ali moraju unijeti
»hulu” za ukupne ugradene emisije koje odgovaraju toj robi. Za vracenu robu kako je definirano u
¢lanku 205. Carinskog zakonika Unije deklarant mora prijaviti ugradene emisije kao i za svaki drugi
uvoz robe u okviru CBAM-a.

Gore navedene odredbe o ,vracenoj robi” primjenjuju se samo na robu podrijetlom iz tredih
zemalja. S druge strane, za robu podrijetlom iz EU-a (u skladu s pravilima o podrijetlu) koja se vraca
u Uniju CBAM se ne primjenjuje.

11. Primjenjuje li se CBAM na ambalazu?

Obveza izvjeséivanja o CBAM-u primjenjuje se ako je oznaka KN ambalaZe dana u carinskoj
deklaraciji i obuhvacena Prilogom |. CBAM uredbe.

12. Primjenjuje li se CBAM na vojnu robu?

Kako je predvideno u ¢lanku 2. stavku 3. tocki (c) CBAM Uredbe, CBAM se ne primjenjuje na robu
koja se premjesta ili upotrebljava u kontekstu vojnih aktivnosti u skladu s ¢lankom 1. to¢kom 49
Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446 (UCC-DA).

Medutim, imajte na umu da se ¢lanak 1. stavak 49. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446
(UCC-DA) odnosi samo na robu premjestenu izmedu vojnih snaga (npr. izmedu baze NATO-a) u
kontekstu vojnih aktivnosti kako je navedeno u tockama a) i b) gore navedenog clanka. Definicija
predvidena clankom 1. stavkom 49. Uredbe UCC-DA stoga se ne primjenjuje na kretanje
komercijalne robe, odnosno robe prodane vojnim snagama EU-a. To znaci da se za robu koju
proizvode, popravljaju ili preraduju trgovacka drusStva s poslovnim nastanom u EU-u, a zatim
prodaju vojnim snagama EU-a, primjenjuje CBAM Uredba.

Za prekograni¢na kretanja vojne robe koja ¢e se premjestiti ili upotrijebiti u kontekstu vojnih
aktivnosti kako je definirano u ¢lanku 1. Stavku 49. uredbe UCC-DA, dokument koji se moze
upotrijebiti u carinske svrhe je NATO-ov ili EU-ov obrazac 302 kako je definirano u ¢lanku 1. stavku
50. Uredbe (EU) 2015/2446 (UCC-DA). Kada se ta roba deklarira putem obrasca 302 jasno je da ne
podlijeze CBAM-u. Ako se deklarira na drugaciji nacin, preporucuje se da uvoznik u carinskoj
deklaraciji pojasni da roba ne podlijeze CBAM-u zbog ¢lanka 2. stavka 3. tocke (c) CBAM Uredbe.
Detaljne informacije o uporabi obrazaca 302 NATO-a i EU-a nalaze se u dokumentu sa smjernicama

TAXUD-a o ,carinskim formalnostima u EU-u za vojnu robu koja se premjesta ili upotrebljava u
kontekstu vojnih aktivnosti (uporaba obrasca 302)“.

Osim toga, treba napomenuti da ako robu uvoze vojna tijela drzava ¢lanica EU-a ili u njihovo ime,
ali se ne premjesta ili ne upotrebljava u bilo kojoj od aktivnosti iz ¢lanka 1. stavka 49. uredbe UCC-
DA, tada roba ne moze imati koristi od izuzeca iz CBAM-a.

Radi potpunosti informacija imajte na umu da u skladu s ¢lankom 324. stavkom 1. tockama (c) i (3)
uredbe UCC-IA, roba stavljena u unutarnju preradu za isporuku zrakoplova za koju se smatra da je
namijenjena ponovnom izvozu, popravak je unutar podrucja primjene ove odredbe. U tom se
slu¢aju CBAM ne primjenjuje.
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13. Primjenjuje li se CBAM na robu proizvedenu u najudaljenijim regijama EU-a,

kao Sto su Mayotte ili La Reunion?

CBAM Uredba primjenjuje se samo na robu podrijetlom iz tre¢ih zemalja i uvezenu u carinsko
podrucje Unije. Popis podrucja koja ¢ine carinsko podrucje EU-a ukljuc¢en je u ¢lanak 4. Carinskog
zakonika Unije (Uredba (EU) No 952/2013). La Reunion, Mayotte, Guadeloupe i Martinique dio su
carinskog podrucja EU-a i stoga se CBAM Uredba ne primjenjuje na robu proizvedenu na tim
podrucjima.

14. Koje su trece zemlje obuhvacene podrucjem primjene CBAM-a?

U nacelu, uvoz robe iz svih zemalja koje nisu €¢lanice EU-a obuhvaéen je CBAM-om. Medutim,
odredene trece zemlje koje sudjeluju u sustavu EU ETS ili su povezane s njim isklju¢ene su iz CBAM-
a, tako da se cijena ugljika ne placa dvaput za isti proizvod. To vrijedi i za ¢lanice Europskog
gospodarskog prostora (EGP) i za Svicarsku.

CBAM se primjenjuje na elektricnu energiju proizvedenu u tre¢im zemljama i uvezenu iz njih,
ukljuCujuci one zemlje koje Zele integrirati svoja trzista elektricne energije s EU-om. Ako su ta trzista
elektriéne energije u potpunosti integrirana i pod uvjetom da se provode odredene stroge obveze,
predmetne zemlje mogle bi biti izuzete iz CBAM-a. U tom ce slucaju EU preispitati sva izuzec¢a u
2030., a do tog bi trenutka partneri trebali uvesti mjere dekarbonizacije na koje su se obvezali i
sustav trgovanja emisijama koji je jednak sustavu EU-a.

15. Trebam li prijaviti uvoz robe u okviru CBAM-a podrijetlom iz Ujedinjenog

Kraljevstva?

Ugradene emisije iz robe podrijetlom iz Ujedinjenog Kraljevstva morat ¢e se prijaviti tijekom
prijelaznog razdobilja.

16. Sto se dogada u prijelaznom razdoblju? [aZurirano 16. 07.]

Tijekom prijelaznog razdoblja, koje je zapocelo 1. listopada 2023. i zavrsilo krajem 2025., deklarant
koji izvjeScuje (koji bi mogao biti uvoznik ili neizravni carinski zastupnik) mora na kraju svakog
tromjesecja izvijestiti o emisijama ugradenim u robu u okviru CBAM-a koja se uvozi tromjesecno,
bez plac¢anja financijske prilagodbe, ¢ime se daje vrijeme za uspostavljanje kona¢nog sustava.
Deklaranti koji izvjeséuju trebali bi kontaktirati nacionalno nadleZno tijelo u zemlji u kojoj imaju
poslovni nastan kako bi dobili pristup prijelaznom CBAM registru, koji ¢e se upotrebljavati za
podnosenje tromjesecnih izvjes¢éa o CBAM-u.

17. Postoje li sankcije za nepridrzavanje CBAM Uredbe?

Da. lzvjeséivanje o ugradenim emisijama u robi u okviru CBAM-a od 1. listopada 2023. obvezno je.
Deklarantima koji izvjeS¢uju mogu se odrediti kazne u rasponu od 10 EUR do 50 EUR po toni
neprijavljenih emisija.

U slu¢aju nedostajuéih, netoc¢nih ili nepotpunih izvjes¢a o CBAM-u, nacionalno nadlezno tijelo moze
pokrenuti postupak ispravljanja, ¢ime se deklarantima koji izvje$¢uju daje moguénost ispravljanja
mogudih pogresaka.

Nacionalno nadlezno tijelo primjenjuje sankcije ako a) deklarant koji izvjeS¢uje nije poduzeo
potrebne korake za ispunjavanje obveze podnosenja izvjeSéa o CBAM-u ili b) ako je izvjes¢e o CBAM-
u netocno ili nepotpuno, a deklarant koji izvjesc¢uje nije poduzeo potrebne korake za ispravljanje
izvjeS¢a o CBAM-u nakon $to je nadlezno tijelo pokrenulo postupak ispravljanja.
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18. Gdje mogu pronaci detaljne informacije o tome kako izvijestiti o ugradenim
emisijama? [

e Sve potrebne informacije o nacinu izvje$éivanja navedene su u Provedbenoj uredbi (EU) 2023/1773
o utvrdivanju pravila izvjeS¢ivanja za prijelazno razdoblje. Sluzbe Komisije objavile su i periodi¢no
azuriraju dva dokumenta sa smjernicama (jedan za uvoznike robe u okviru CBAM-a i jedan za
proizvodace iz tre¢ih zemalja) te jedan neobavezni predloZak za komunikaciju kako bi se olaksala
razmjena informacija izmedu proizvodaca i uvoznika. Ove dokumente moZete pronadi na
internetskim  stranicama  CBAM-a:  https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-
adjustment-mechanism en.

e Smjernice za uvoznike iz EU-a prevedene su na 24 sluzbena jezika EU-a. Smjernice za proizvodace
izvan EU-a sada su dostupne na engleskom, francuskom, njemackom, poljskom, Spanjolskom,
talijanskom, arapskom, hindskom, korejskom, mandarinskom, turskom i ukrajinskom jeziku.

e Internetske stranice CBAM-a takoder sadrZze webinare, e-ucenje i druge materijale.

19. Je li obavezno upotrebljavati Excel datoteku predloska za komunikaciju?

[aZurirano 08. 08.]

e Ne, upotreba predloska za komunikaciju nije obvezna, veé se preporucuje.

e Predlozak za komunikaciju alat je koji subjektima omogucuje odredivanje ugradenih emisija u robi
u okviru CBAM-a u skladu s metodologijom navedenom u Provedbenoj uredbi (EU) 2023/1773.
PredloSkom se osigurava da se u izraCunu uzmu u obzir svi relevantni tokovi i izvori emisija,
potrosnja elektricne energije i relevantni prekursori.

e Predlozak sadrzi radni list ,Summary_Communication” koji sadrzi sve informacije potrebne
deklarantu koji izvjeScuje. Ovaj radni list time olakSava komunikaciju izmedu proizvodaca i uvoznika
iz trec¢ih zemalja (ili njihovih predstavnika).

e Unaprijed ispunjene verzije dostupne su na internetskim stranicama CBAM-a kao pomo¢
korisnicima u ispunjavanju predloska za komunikaciju. Osim toga, videozapis s pojedinostima o svim
potrebnim koracima dostupan je na sljedecéoj poveznici.

20. Tko je odgovoran u slucajevima kada su dostavljene netocne ili nedovoljne
informacije?
e Odgovornost je na deklarantu koji izvjeS¢uje. To moZze biti uvoznik ili neizravni carinski zastupnik.

Nacionalno nadlezno tijelo odgovorno je za sudjelovanje u odgovarajuc¢em dijalogu s deklarantom
koji izvjeSéuje i moZe odrediti kazne.
21. Kome se mogu obratiti ako imam dodatna, konkretnija pitanja?
e Relevantno nacionalno nadlezno tijelo i u konaénici Komisija ostaju vam na raspolaganju kako biste
rijesili sve sumnje koje imate u vezi s provedbom CBAM-a.

e Popis nacionalnih nadleznih tijela objavljuje se i stalno aZurira na namjenskim internetskim
stranicama Komisije za CBAM: Mehanizam za ugljicnu prilagodbu na granicama (europa.eu).

Izvjescivanje: opca pitanja
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22. Tko je odgovoran za izvjeSéivanje?

e Carinska tijela obavijestit ¢e carinske deklarante o njihovoj obvezi izvjeséivanja informacija tijekom
prijelaznog razdoblja. Deklarant koji izvjeScuje bit ¢e ili uvoznik ili neizravni carinski zastupnik, ovisno
o tome tko predaje carinsku deklaraciju. Carinska tijela mogu slobodno odabrati u kojem ¢e obliku
deklarante koji izvje$¢uju obavijestiti o njihovim obvezama izvjeséivanja.

e Osoba odgovorna za obvezu izvjeS¢ivanja moze biti jedna od sljedecih osoba:
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uvoznik kada (i) uvoznik podnese carinsku deklaraciju za pustanje u slobodni promet robe u svoje
ime i za svoj racun; i kada je (ii) uvoznik takoder deklarant koji ima odobrenje za podnosenje carinske
deklaracije i prijavljuje uvoz robe;

Neizravni carinski zastupnik, kada carinsku deklaraciju podnosi neizravni carinski zastupnik
imenovan u skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) br. 952/2013; u slucajevima kada uvoznik ima
poslovni nastan izvan Unije; ili kada je neizravni carinski zastupnik pristao na obveze izvjeS¢ivanja u
skladu s ¢lankom 32. Uredbe 2023/956, u slucaju kada uvoznik ima poslovni nastan unutar EU-a.
Imenovani neizravni carinski zastupnik mora imati poslovni nastan u EU-u i ispunjavati uvjete za
carinske predstavnike koje je odredila doti¢na drzava clanica (vidjeti ¢lanak 18. Uredbe (EU) br.
952/2013).

23. Moze li uvoznik imati nekoliko neizravnih carinskih zastupnika i obrnuto?

Uvoznik je slobodan koristiti razli¢ite neizravne carinske zastupnike, od kojih je svaki odgovoran za
odredenu robu u okviru CBAM-a koju je unio u svoju carinsku deklaraciju. Svaki ¢e zastupnik
pokazati svoj vlastiti EORI broj na carini, Sto je dokaz tko je odgovoran za obvezu izvjes¢ivanja o
CBAM-u. Stoga ne moze doci do dvostrukog brojanja ugradenih emisija.

Neizravni carinski zastupnici takoder mogu izvrsiti obvezu izvjeséivanja o CBAM-u i djelovati kao
deklarant koji izvjeSc¢uje za vise uvoznika. U tom slucaju neizravni carinski zastupnici i dalje moraju
podnijeti jedno tromjesecno izvjeS¢e o CBAM-u koje sadrzi svu robu u okviru CBAM-a za koju su
proveli carinsku deklaraciju. Neizravni carinski zastupnik ne moze podnijeti viSe tromjesecnih
izvjeS¢a o CBAM-u za jedno razdoblje izvjes¢ivanja.

24. Sto je EORI broj i koja je uloga EORI brojeva u izvje$¢ivanju o CBAM-u?

[dodano 19. 07.]

U skladu s ¢lankom 1. stavkom 18. Delegiranog akta Carinskog zakonika Unije (UCC-DA) 2015/2446,
»Registracijski i identifikacijski broj gospodarskog subjekta” (EORI broj) znaci identifikacijski broj
jedinstven na carinskom podrucju EU-a, koji carinsko tijelo dodjeljuje gospodarskom subjektu ili
drugoj osobi za registraciju gospodarskog subjekta ili druge osobe u carinske svrhe. EORI broj
jedinstven je na carinskom podrucju EU-a jer se moZe upotrebljavati za carinske aktivnosti doti¢ne
osobe u bilo kojoj drzavi ¢lanici EU-a. Na primjer, nizozemsko trgovacko drustvo s nizozemskim EORI
brojem moze podnijeti deklaraciju za pustanje u slobodni promet u Spanjolskoj. Ako nizozemsko
trgovacko Zeli koristiti carinskog zastupnika, taj carinski zastupnik moZze imati poslovni nastan u
Spanjolskoj, ali ne nuzino; u potonjem slu¢aju moraju se postivati odredbe ¢lanka 18. stavka 3. UCC-
a. U svakom slucaju, bez obzira na nacionalno zakonodavstvo o carinskom zastupanju, osobe koje
ispunjavaju kriterije utvrdene u tockama od (a) do (d) ¢lanka 39. UCC-a (tj. kriteriji koje je ispunio
ovlasteni gospodarski subjekt za carinsko pojednostavljenje — AEOC) imaju pravo pruZati takve
usluge u drzavi ¢lanici koja nije drZava u kojoj imaju poslovni nastan.

Deklaranti koji izvje$¢uju moraju podnijeti svoje izvieS¢e o CBAM-u koristeci se istim EORI brojem
koji je dostavljen carinskim tijelima prilikom podnosSenja carinske deklaracije. MoZe postojati samo

jedan EORI broj po gospodarskom subjektu. NadleZzno nacionalno nadlezno tijelo bit ¢e nacionalno
nadleZno tijelo drzave ¢lanice EU-a u kojoj je deklarant koji izvjeS¢uje primio svoj EORI broj.

25. Hoce li trgovacka drustva moci podnositi izvjeS¢a na centraliziranoj razini ako

podruznice u razli¢itim drZavama ¢lanicama imaju razlicite registracijske i
identifikacijske brojeve gospodarskih subjekata (EORI)?

U nacelu, roba u okviru CBAM-a pripisuje se deklarantu koji izvjeS¢uje o CBAM-u putem EORI broja
dostavljenog carinskim tijelima. To znaci da ¢e se prema zadanim postavkama izvjes¢a o CBAM-u za
razlicite podruznice (s razlicitim EORI brojevima) napraviti zasebno.
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e Medutim, vise grupnih subjekata iste multinacionalne korporacije moZe imenovati jednog
neizravnog carinskog zastupnika za provedbu carinskih obveza i povezanih obveza u okviru CBAM-
a na centraliziranoj razini za sve subjekte grupe.

e Takoder je moguée da jedan subjekt grupe djeluje kao neizravni carinski zastupnik za robu u okviru
CBAM-a koju uvoze svi drugi subjekti grupe. Medutim, i dalje se primjenjuje opce pravilo: neizravni
carinski zastupnici koji djeluju kao deklaranti koji izvjeSéuju i podnose izvjeS¢a o CBAM-u moraju
takoder izvrsiti carinske obveze povezane s robom obuhvac¢enom izvjeS¢em o CBAM-u.

e Nadalje, bilo bi moguce i da jedan subjekt grupe dostavi izvjeS¢a o CBAM-u kao pruzatelj usluga za
druge subjekte grupe iste multinacionalne korporacije. To je u nacelu mogude, ali (i) ostali subjekti
grupe ostali bi deklaranti koji izvjeSéuju za robu koju su uvezli i stoga bi ostali pravno odgovorni za
izvjes¢e o CBAM-u, i (ii) subjekt grupe koji djeluje kao pruzatelj usluga trebao bi podnijeti zasebno
izvjeS¢e o CBAM-u za robu koju uvozi svaki subjekt grupe, ukljucujuéi i za robu koju je sam uvezao.
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26. Koje su obveze izvjesdi
19. 07.]

Tijekom prijelaznog razdoblja CBAM-a, od 1. listopada 2023. do 31. prosinca 2025., uvoznik podnosi izvjesée
o CBAM-u na tromjesecnoj osnovi. To izvjes¢e mora sadrzavati informacije o robi uvezenoj tijekom
prethodnog tromjesecja i smije se dostaviti najkasnije mjesec dana od zavrSetka danog tromjesecja. U
nastavku je naveden kalendar izvjeSéivanja tijekom prijelaznog razdoblja:

vanja? Do kada trebam podhnijeti izvjeSée? [aZurirano

RAZDOBLIE 1ZVJESCIVANJA ROK PODNOSENJA ROK ZA IZMIJENU \
2023: listopad — prosinac 2024: 31. sijecanja 2024: 31. srpnja

2024: sijecanj — ozujak 2024: 30. travnja 2024: 31. srpnja

2024: travanj — lipanj 2024: 31. srpnja 2024: 30. kolovoza

2024: srpanj - rujan 2024: 31. listopada 2024: 30. studenog

2024: listopad — prosinac 2025: 31. sijecnja 2025: 28. veljace

2025: sijecanj — ozujak 2025: 30. travnja 2025: 31. svibnja

2025: travanj — lipanj 2025: 31. srpnja 2025: 30. kolovoza

2025: srpanj - rujan 2025: 31. listopada 2025: 30. studenog

2025: listopad — prosinac 2026: 31. sijecnja 2026: 28. veljace

IzvjeS¢e mora sadrzavati informacije iz ¢lanka 35. Uredbe:
e ukupnu koli¢inu svake vrste robe u okviru CBAM-a;
e stvarne ukupne ugradene emisije;
e ukupne neizravne emisije;
e cijenu ugljika za naplatu u zemlji podrijetla za ugradene emisije u uvezenoj robi (ukljucujuci, prema
potrebi, njezine relevantne prekursore), uzimajuéi u obzir bilo koji raspoloZivi popust ili drugi oblik
naknade.

27. Prvo izvjesce o CBAM-u nisam mogao/la podnijeti u roku za podnosenje zbog
tehnickih pogre$aka. Sto da radim? [azurirano 08: 08!]

e Ako deklarant koji izvjeSéuje ne moZe podnijeti izvjeS¢e o CBAM-u u roku za podnosenje zbog
tehnickih pogresaka, zakasnjelo podnoSenje moze se zatraZiti putem prijelaznog CBAM registra.

e ZaizvjeSca o CBAM-u za prva dva izvjeStajna razdoblja (tj. izvjesc¢a koja dospijevaju 31. sijecnja 2024.
i 30. travnja 2024.) opcija ,,zahtjev za odgodu podnosenja (tehnicka pogreska)” vise nije dostupna u
prijelaznom razdoblju CBAM-a (bila je dostupna do 31. srpnja 2024.).

e ZaizvjeS¢a o CBAM-u za trece razdoblje izvjescivanja (tj. izvjeSc¢a koja dospijevaju 31. srpnja 2024.)
ta ¢e opcija biti dostupna do 30. kolovoza 2024. Nakon podnosSenja zahtjeva deklaranti koji
izvjeScuju imaju 30 dana za podnoSenje svog izvjeSéa o CBAM-u.
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28.

U skladu s nacionalnim nadleznim tijelima, deklarantima koji izvjeS¢uju neée se izreci nijedna
sankcija ako su imali tehnicke poteskoce pri podnosenju izvjes¢a o CBAM-u.

Za detaljnije informacije o gumbu za odgodu podnosenja zahtjeva pogledajte dokument ,,CBAM —
Request Delayed Submission Process for declarants” (CBAM - zahtjev za odgodeni postupak
podnosenja za deklarante) objavljen na internetskim stranicama CBAM-a u odjeljku ,,Guidance”
(Smjernice).

Nisam uspio/la podnijeti izvje$ée o CBAM-u u roku za podnosenje. Sto ¢e se
sada dogoditi?

Nepodnosenje izvjeSéa o CBAM-u unutar izvjesStajnog razdoblja predstavlja krSenje Provedbene
uredbe. Ako se ne podnese izvjes¢e o CBAM-u, mogu se primijeniti kazne.

Ako deklarant koji izvjeScuje ne podnese izvjeS¢ée o CBAM-u u roku za podnoSenje, nacionalno
nadleZno tijelo uputit ¢e zahtjev za podnosenje putem prijelaznog CBAM registra. Ako deklarant koji
izvjeSc€uje nije registriran, nacionalno nadleZno tijelo komunicirati ée s deklarantom izvan registra.
Osim toga, za podnosenje izvjeS¢a o CBAM-u nakon isteka roka deklaranti bi se trebali obratiti
nadleznom tijelu drzave ¢lanice u kojoj imaju poslovni nastan. To se vrsi putem funkcije zahtjeva u
prijelaznom CBAM registru. Ako deklaranti nisu registrirani, trebali bi se obratiti nacionalnom
nadleznom tijelu putem kontaktnih to¢aka navedenih u dokumentu ,,Provisional list of NCAs for the
Carbon Border Adjustment Mechanism“ (Privremeni popis nacionalnih nadleznih tijela za
mehanizam za ugljicnu prilagodbu na granicama) objavljenom na internetskim stranicama Komisije
za CBAM u odjeljku ,Where to report” (Gdje izvijestiti).

Nacionalno nadlezno tijelo ¢e deklarantu koji izvje$éuje dostaviti referentni broj, koji ¢e deklarantu
omoguciti upotrebu funkcionalnosti ,Zahtjeva za odgodu podnosSenja (zahtjev od strane
nacionalnog nadleznog tijela)” u prijelaznom CBAM registru. Deklarant ¢e nakon toga imati 30 dana
za podnosenje izvjeséa.

Za detaljnije informacije o gumbu za odgodu podnosenja zahtjeva pogledajte dokument ,,CBAM —
Request Delayed Submission Process for declarants” (CBAM - zahtjev za odgodeni postupak
podnosenja za deklarante) objavljen na internetskim stranicama Komisije za CBAM u odjeljku
»,Guidance” (Smjernice).

29. Uvozim vrlo male kolic¢ine robe u okviru CBAM-a. Jesu li ti proizvodi

obuhvaceni podrucjem primjene CBAM Uredbe?

Male koli¢ine uvezene robe obuhvaéene podrucjem primjene CBAM-a mogu se automatski smatrati
izuzetima iz CBAM Uredbe pod uvjetom da se primjenjuje izuzece de minimis. U tom slucaju ne
postoji obveza izvjescivanja.

Izuzeée de minimis primjenjuje se na posiljke u kojima ukupna intrinzi¢na vrijednost robe u okviru
CBAM-a ne prelazi 150 eura. Stoga je potrebno uzeti u obzir ukupnu vrijednost sve robe u okviru
CBAM-a u jednoj posiljci, a ako je ta vrijednost ve¢a od 150 eura, ne primjenjuje se izuzece de
minimis. Za ilustraciju, razmotrite sljedeca dva slucaja:

o Slucaj 1.: U posiljci imam X vrsta robe koja nije u okviru CBAM-a, a svaka od njih je
nominalne vrijednosti Y eura. Ta roba nije relevantna za primjenu izuzeé¢a de minimis.
Takoder imam jedan transportni spremnik Portland cementa identificiran oznakom KN
(2523 21 00) za koji vrijednost ne prelazi 150 eura. Primjenjuje se izuze¢e de minimis.

o Slu€aj 2.: U posiljci imam X vrsta robe koja nije u okviru CBAM-a, a svaka od njih je
nominalne vrijednosti Y eura. Ta roba nije relevantna za primjenu izuzeé¢a de minimis.
Takoder prevozim jednu tonu bijelog Portland cementa (oznaka KN 2523 21 00) i jednu tonu
drugog Portland cementa (oznaka KN 2523 29 00). Vrijednost svake robe u okviru CBAM-a
je 120 eura. Ukupna vrijednost robe u okviru CBAM-a u mojoj posiljci veéa je od 150 eura
te se stoga ne primjenjuje izuze¢e de minimis.
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30. Sto se smatra ,,posiljkom“? [dodano 19. 07.]

e Jedna,posiljka” predstavlja proizvode koji su:

a) istodobno poslani od jednog izvoznika jednom primatelju; ili

b) obuhvadeni jedinstvenom prijevoznom ispravom koja obuhvaéa njihovu otpremu od izvoznika do
primatelja ili, u nedostatku takvog dokumenta, jednim racunom.

e Robu koju isti posiljatelj otprema istom primatelju koja je naruéena i isporucena odvojeno, ¢ak i ako
stize isti dan, ali kao zasebne poSsiljke postanskom operateru ili ekspresnom prijevozniku na
odredistu, trebalo bi smatrati zasebnim poSiljkama. U istom smislu, robu obuhvacenu jednim
nalogom koji je postavila ista osoba, ali koja se otprema odvojeno, trebalo bi smatrati zasebnim
posiljkama. Medutim, takva bi se definicija trebala primjenjivati ne dovodedi u pitanje odredbe
kojima se ureduju carinske provjere (¢lanak 46. UCC-a). Carinska tijela mogu provoditi sve provjere
koje smatraju potrebnima kako bi osigurala uskladenost s carinskim pravilima.

e Medutim, treba imati na umu da u skladu s ¢lankom 27. CBAM Uredbe Komisija poduzima mjere za
rieSavanje praksi izbjegavanja mjera, Sto uklju¢uje umjetno razdvajanje posiljaka u posiljke Cija
vrijednost ne prelazi prag de minimis od 150 eura (vidjeti ¢lanak 27. stavak 2.b CBAM Uredbe).

31. Jasam fizicka osoba i kupio/la sam robu u okviru CBAM-a putem interneta za
svoju osobnu uporabu. Naknadno sam shvatio/la da je roba uvezena u EU.
Trebam li se pridrzavati obveza izvjeSé¢ivanja o CBAM-u?

e CBAM se uglavnom odnosi na osnovne materijale i osnovne materijalne proizvode kao sto su celik
ili cement, te samo na ograniceni broj gotovih proizvoda. Ako ukupna intrinzi¢na vrijednost robe u
okviru CBAM-a u posiljci ne prelazi 150 eura, primjenjuje se izuzece de minimis.

e Drugo, pojedinci obi¢no kupuju robu od prodavatelja s poslovnim nastanom u EU-u, koji ¢e uvoziti
robu putem kurirske sluzbe. Kurir bi obi¢no podnio carinsku deklaraciju u ime prodavatelja, za kojeg
se smatra da je ,deklarant koji izvjeS¢uje” u svrhe povezane s CBAM-om. U tom se slu¢aju pojedinci
nece pojaviti nigdje u carinskoj deklaraciji, a CBAM Uredba ne primjenjuje se na njih. Imajte na umu,
medutim, da je fizicka osoba odgovorna za ispunjavanje obveza izvjeS¢ivanja o CBAM-u ako iz
carinske deklaracije proizlazi da je fizicka osoba uvoznik i da je carinsko zastupanje putem kurirske
sluzbe izravno.

32. Nisam uvezao/la robu u okviru CBAM-a tijekom odredenog izvjestajnog
tromjesecja. Moram li podnijeti izvjeS¢e o CBAM-u?

e Ako niste uvezli (odnosno pustili u slobodan promet) bilo koju robu u okviru CBAM-a tijekom
odredenog tromjesecja, onda ne trebate podnijeti nikakvo izvjes¢ée o CBAM-u za to odredeno
tromjesedje.

33. Je li obvezno prijaviti povezane subjekte/postrojenja deklarirane robe u
okviru CBAM-a?

e U pravilu deklaranti koji izvje$¢uju moraju obvezno prijaviti informacije o subjektima/postrojenjima
u kojima je proizvedena roba u okviru CBAM-a.

e Odstupajuci od ovog pravila, deklaranti koji izvjeS¢uju mogu odluciti da te informacije ne dostavljaju
za uvoz do 30. lipnja 2024. ako su ugradene emisije odredene drugim metodama u skladu s ¢lankom
4. stavkom 3. Provedbene uredbe (EU) 2023/1773, ukljucujuéi zadane vrijednosti koje je Komisija
ucinila dostupnima i objavila.

e Nije obvezno dodavati subjekte/postrojenja u registar postrojenja/subjekata dostupan u
prijelaznom CBAM registru. To je dodatna funkcija osmisljena kako bi se smanjilo opterecenje u
slucaju viSestrukog izvjeséivanja. Stoga se podaci o subjektima/postrojenjima mogu ispuniti izravno
u izvje$¢u o CBAM-u bez prethodnog evidentiranja u registru postrojenja/subjekata.
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34. Sto trebam uciniti ako subjekt koji je proizveo robu vise ne postoji u trenutku

uvoza? [dodano 19. 07.]

Provedbena uredba ne sadrzava odstupanje za robu koju su proizveli subjekti koji su prestali
postojati. Stoga se u nacelu primjenjuju iste obveze izvjes¢ivanja kao i za svaki drugi uvoz robe u
okviru CBAM-a.

Medutim, ako deklarant koji izvjeS¢uje nije u mogucnosti ispuniti obveze izvjescivanja jer subjekt
viSe ne postoji, deklarant bi mogao koristiti podatke o emisijama za sli¢nu iliidenti¢nu robu i to jasno
navesti kao dodatne informacije. Za definiciju slicne ili identi¢ne robe pogledajte ¢lanak 1. stavak
14. i ¢lanak 1. stavak 4. Provedbene uredbe (EU) 2015/2447.

Nadalje, u polju za naziv subjekta i identifikator subjekta takoder je potrebno navesti da subjekt vise
ne postoji. Komisija i nacionalno nadlezno tijelo mogu provjeriti istinitost tih izjava tijekom postupka
preispitivanja i mogu pokrenuti postupak ispravka, ako se to smatra potrebnim.

Izvjescivanje: odgovornosti i postupci

35. Koja je uloga Europske komisije u prijelaznom razdoblju? [aZurirano 19. 07.]

Komisija ée tijekom prijelaznog razdoblja imati sljedeée zadace:

Upravljati prijelaznim CBAM registrom.
Preispitivati izvjeS¢a o CBAM-u koja su predali deklaranti koji izvjeS¢uju te nacionalnim nadleznim
tijelima slati popise izvjesca za koja ima razloga vjerovati da nisu u skladu s pravilima o CBAM-u.
Pratiti provedbu CBAM-a, napredak i rizike izbjegavanja mjera, kao i analizirati utjecaj CBAM-a na
izvoz, preradene proizvode, trgovinske tokove i najmanje razvijene zemlje.
Pripremiti sekundarno zakonodavstvo u obliku provedbenih akata:
o Sredinom 2023. godine o prijelaznom razdoblju (¢l. 35.), obvezama izvjeséivanja i
infrastrukturi izvjeséivanja.
o Sredinom 2024. godine o odobrenju deklaranata (¢l. 5.1 17.) te CBAM registru (cl. 14.).
o U provedbenim aktima iz sredine 2025. o neizravnim emisijama (prilog IV.), provjeri (¢lanak
8.), akreditiranju verifikatora (¢l. 18.), placenoj cijeni ugljika (¢l. 9.), informacijama za carinu
(¢l. 25.), epikontinentalnom pojasu (¢l. 2.), prosjecnoj cijeni ETS-a (¢l. 21.), deklaraciji o
CBAM-u (Cl. 6.), metodologiji (¢l. 7) i besplatnim dodjelama (¢l. 31.).
Pripremiti sekundarno zakonodavstvo u obliku delegiranih akata tijekom sredine 2025. za
akreditiranje verifikatora (¢l. 18.) i prodaju i otkup certifikata (¢l. 20.). Ako je potrebno, Komisija ée
takoder pripremiti delegirane akte o izuzetim drzavama, pravila o elektri¢noj energiji i izbjegavanju
mjera.
Uspostaviti zajednicku sredisnju platformu na kojoj ¢e se prodaja i otkup certifikata odvijati u
zavrsnom razdoblju.

36. Sto je nacionalno nadlezno tijelo (NCA)?

Svaka drZava clanica imenovala je nacionalno nadlezno tijelo koje ¢e obavljati funkcije i duznosti
kako su definirane u Uredbi (EU) 2023/956. Ukratko, nacionalna nadlezna tijela odgovorna su za
provjeru kvalitete tromjesecnog izvjeS¢a o CBAM-u (uz potporu Komisije) i prema potrebi sudjeluju
u dijalogu s deklarantima koji izvjes¢uju. Nacionalna nadleina tijela u konacnici osiguravaju
uskladenost s pravilima o CBAM-u i mogu izreci sankcije. Naposljetku, od 2025. nadalje, za zavrsno
razdoblje, nacionalna nadleZna tijela dodjeljivat ¢e status ,,ovlastenog CBAM deklaranta”.

Popis nacionalnih nadleznih tijela objavljuje se i stalno aZurira na namjenskim internetskim
stranicama Komisije za CBAM: Mehanizam za ugljicnu prilagodbu na granicama (europa.eu).

NadleZzno nacionalno nadleZno tijelo je nacionalno nadlezno tijelo drzave ¢lanice poslovnog nastana
deklaranta koji izvjescuje.
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37. Moraju li uvoznici robe u okviru CBAM-a biti ,,ovlasteni” za uvoz robe u
okviru CBAM-a tijekom prijelaznog razdoblja?

e Uvoznicirobe u okviru CBAM-a ne moraju biti ovlasteni tijekom prijelaznog razdoblja kako bi tu robu
uvozili u EU. Carina ¢e uvoznike robe u okviru CBAM-a obavijestiti o njihovim obvezama izvjes¢ivanja

u trenutku uvoza.

38. Postoje li obveze provjere tijekom prijelaznog razdoblja? [azurirano 19. 07.]

e Ne, provjera od strane vanjskog neovisnog tijela bit ¢e obvezna samo od 2026. za izvjeséivanje na
temelju stvarnih vrijednosti. Sekundarno zakonodavstvo za zavr$no razdoblje uslijedit ée u
narednim godinama, a u njemu ¢e se definirati pravila za provjeru emisija na temelju podataka
prikupljenih tijekom prijelaznog razdoblja od strane uvoznika iz EU-a.

39. O kojim ugradenim emisijama treba izvjescivati svaki CBAM sektor?

e U sljedecoj tablici prikazan je pregled obuhvacenih specificnih emisija i staklenickih plinova te nacin
na koji se odreduju izravne i neizravne emisije za svaki sektor koji je obuhvacen podrucjem primjene
CBAM-a. Posebnosti svakog sektora uzete su u obzir prilikom osmisljavanja metoda izvjescivanja i
izracuna ugradenih emisija u te proizvode uz istovremenu primjenu sustava EU-a za trgovanje

emisijama:
Roba u okviru
Tema CBAM-a
Zeljezo/¢el Elektri¢na
Cement [Gnojiva ik Aluminij Vodik energija

!Vleztrvﬂ’(.a . (po) toni robe (po) MWh
izvjescivanja

ICO2 (plus ICO2 (plus

dusikov perfluorokar
St.aklenlcklh Samo oksid za Samo COs boni (PFC) s amo COs s amo COa
plinova
pokriveno ICO2 odredenu za odredenu

robu dluminijsku

onojiva) robu)
Pokrivenost
emisijama
tijekom Izravno i neizravno Samo izravno
prijelaznog
razdoblja
Pokrivenost
emisijama
tijekom Izravno i neizravno [Samo izravno, podloZno preispitivanju Samo izravno
zavrsnog
razdoblja

Odredivanje
izravnih
ugradenih
emisija

31. prosinca 2025.

Na temelju stvarnih emisija, no procjene (ukljucujuéi zadane
vrijednosti) mogu se upotrijebiti za do 100 % specifi¢nih izravnih
ugradenih emisija za uvoz do 30. lipnja 2024. (tj. izvjescéa

o CBAM-u do 31. srpnja 2024.) i do 20 % ukupnih
specifi¢nih ugradenih emisija sloZene robe za uvoz do

Na temelju
zadanih
vrijednosti,
osim ako

je zadovoljeno
nekoliko

kumulativnih
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uvjeta

Odredivanje  [Emisija za elektricnu energiju, osim ako su ispunjeni uvjeti (tj. izravna

Na temelju stvarne potrosnje elektricne energije i zadanih ¢imbenika

neizravnih tehnicka veza ili ugovor u kupoprodaji elektricne energije). Procjene |Nije
ugradenih (ukljucujuci zadane vrijednosti) mogu se upotrijebiti za do 100 % primjenjivo
emisija Specificnih neizravnih ugradenih emisija za uvoz do 30. lipnja

2024.

40. Koje bi informacije deklaranti koji izvjeScuju trebali zatraziti od proizvodaca

u tre¢im zemljama kako bi osigurali da mogu podnijeti tromjesecno izvjesce
o CBAM-u?

Deklarant u okviru CBAM-a u izvjes¢éu o CBAM-u mora dostaviti informacije sadrzane u Prilogu |.
Provedbenoj uredbi.

Kako bi se osiguralo da posjeduje sve potrebne informacije, deklarant koji izvjeSéuje mora od
proizvodaca zatraziti informacije sadrzane u Prilogu IV. navedene Provedbene uredbe. Sluzbe
Komisije prikupile su te informacije u neobveznom komunikacijskom predlosku (u Excel formatu)
kako bi se olaksala razmjena informacija izmedu subjekata i uvoznika. Taj je predloZak dostupan je

na internetskim stranicama Komisije.

41. Koji dokumenti u izvorniku moraju biti dostavljeni u tromjese¢nom izvjeséu o

42.

CBAM-u?

Nijedan dokument nije potrebno dostaviti u izvorniku. Deklarant koji izvjeSéuje mora dostaviti
potrebne informacije samo za tromjesecno izvjes¢e o CBAM-u putem prijelaznog CBAM registra.

U skladu s nacelom transparentnosti iz odjeljka A.2. Priloga Ill. Provedbenoj uredbi pri postavljanju
svih podataka relevantnih za utvrdivanje ugradenih emisija proizvedene robe, ukljucujudi potrebne
popratne dokumente, vodi se potpuna i transparentna evidencija, najmanje cCetiri godina nakon
razdoblja izvjeséivanja. Ta se evidencija moZe objaviti deklarantu koji izvjes¢uje. Drzave clanice EU-
a mogu zatraziti takvu evidenciju u slucaju preispitivanja tromjesecnog izvjes¢a o CBAM-u.

I uvoznik sam i neizravni carinski zastupnik koji podnosi izvjes¢a o CBAM-u za
drugog uvoznika. Trebam li podnijeti jedno izvjeS¢e o CBAM-u ili dva
odvojena izvjes¢a o CBAM-u?

Deklaranti koji izvjes¢uju mogu djelovati i kao uvoznik (trgovacko drustvo A, koje uvozi ¢elik) i kao
neizravni carinski zastupnik (za drustvo B, koje uvozi aluminij). U tom sluc¢aju deklaranti koji
izvjeS¢uju i dalje moraju podnijeti jedno tromjesec¢no izvjeS¢ée o CBAM-u koje sadrzi svu robu u
okviru CBAM-a za koju su proveli carinsku deklaraciju.

43. Koja je stvarna dospjela ,cijena ugljika” o kojoj moram izvijestiti?

Kao sto je navedeno u CBAM Uredbi, cijena ugljika je novcéani iznos koji se plaéa u trec¢oj zemlji, u
okviru sustava smanjenja emisija ugljika, koji moZe usvojiti razlicite oblike kao S$to su porez,
pristojba, naknada ili emisijske jedinice u okviru sustava trgovanja emisijama staklenickih plinova,
izraCunat za staklenicke plinove obuhvaéene takvom mjerom i osloboden tijekom proizvodnje robe.
Tijekom prijelaznog razdoblja deklaranti koji izvjeS¢uju moraju prijaviti stvarnu dospjelu cijenu
ugljika u jurisdikciji u kojoj je roba u okviru CBAM-a proizvedena. Tijekom zavrsnog razdoblja
objavljivanje tih informacija uvoznicima ¢e omoguciti popust kako bi se izbjeglo dvostruko
odredivanje cijena ugradenih emisija.
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44. Tko ce provijeriti tocnost dostavljenih podataka i izvjes¢a?

Tijekom prijelaznog razdoblja i u skladu s ¢lankom 11. Provedbene uredbe Komisija ¢e provesti prvu
provjeru izvjeS¢a o CBAM-u i nadleZznom nacionalnom tijelu predati popis nepotpunih ili sumnjivih
izvjeSca (tj. kada Komisija ima razloga vjerovati da nisu u skladu s CBAM Uredbom). Zatim je na
nadleZznom nacionalnom tijelu da odluci hoce li pokrenuti preispitivanje i moguci postupak ispravka,
$to u konacnici moze dovesti do kazni.

45. Je li moguce ispraviti izvjeS¢e o CBAM-u koje je vec¢ dostavljeno? [@zurirano

08. 08.]

Clankom 9. stavkom 1. Provedbene uredbe utvrduje se da se ve¢ dostavljeno izvje$ée o CBAM-u i
dalje moZze ispraviti do dva mjeseca nakon zavrsetka izvjestajnog tromjesec;ja.

Nadalje, u skladu s c¢lankom 9. stavkom 3. Provedbene uredbe deklarant koji izvjeSéuje moze
zatraziti i pruziti obrazloZzenje za takav zahtjev, ispravak izvijeSéa o CBAM-u nakon tog roka.
Deklaranti to mogu uciniti izradom zahtjeva pri nacionalnom nadleznom tijelu u prijelaznom CBAM
registru (pod funkcionalnoséu ,Requests” (Zahtjevi)). Nacionalno nadlezno tijelo zatim ¢e ocijeniti
taj zahtjev i prema potrebi omoguciti deklarantu koji izvjeS¢uje da ponovno podnese izvjeSce o
CBAM-u ili da ga ispravi nakon isteka roka. Ponovno podnosenje ispravljenog izvjes¢a o CBAM-u ili
ispravak, ako je primjenjivo, provodi se najkasnije mjesec dana nakon odobrenja nadleznog tijela.
Za prva dva tromjesecna izvjeSéa Provedbenom uredbom dopusteno je dulje razdoblje za ispravke
do roka za podnosenje treceg tromjesecnog izvjeséa. To je znacilo da bi se izvje$éa koja se trebaju
dostaviti do 31. sijecnja i 30. travnja mogla naknadno ispraviti do 31. srpnja 2024.

46. Zelim ispraviti izvje$¢e o CBAM-u. Trebam li odmah ispraviti pojedine

informacije ili prikupiti stavke za ispravak i naknadno dostaviti konsolidirano
izvjeSce o ispravku?

Ne postoji ogranicenje u odnosu na to koliko se Cesto izvjeS¢e moZe mijenjati unutar dopustenog
vremenskog razdoblja.

Buduci da je Komisija pocela analizirati izvjeS¢a pocetkom veljace 2024., na primjer za izradu zbirnih
statistickih podataka, deklarante se potice da azuriraju informacije ¢im postanu dostupne, ¢ak i ako
se nakon toga ocekuju daljnje izmjene.

47. Treba li izvjeSce biti samo na engleskom ili ga je moguce podnijeti na drugim

jezicima?

IzvjeS¢ivanje je moguce na sva 24 jezika EU-a.

IzvjesScivanje: prijelazni CBAM registar

48. Sto je prijelazni CBAM registar? [azurirano 19. 07.]

Kako bi se osigurala ucinkovita provedba obveza izvjesc¢ivanja, Komisija je razvila elektronic¢ku bazu
podataka koja ¢e prikupljati informacije prijavljene tijekom prijelaznog razdoblja. Prijelazni CBAM
registar standardizirana je i sigurna elektronicka baza podataka koja sadrzi zajednicke elemente
podataka za izvjeSéivanje u prijelaznom razdoblju te osigurava pristup, postupanje sa slucajevima i
povijerljivost. Prijelazni CBAM registar osnova je za razvoj i uspostavu CBAM registra u skladu s
¢lankom 14. Uredbe (EU) 2023/956.

Deklaranti koji izvjeS¢uju mogu se povezati s prijelaznim CBAM prijelaznim registrom putem ove
poveznice: https://cbam.ec.europa.eu/declarant
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49. Za sto Ce se upotrebljavati prijelazni CBAM registar?

Prijelazni CBAM registar omogucuje komunikaciju izmedu Komisije, nadleznih tijela, carinskih tijela
drZava Clanica i deklaranata koji izvjeséuju.

Prijelazni CBAM registar nece se upotrebljavati za izvrSenje jer ¢e prikupljene informacije sluziti
isklju€ivo kao sazetak analize i prikupljanja podataka tijekom prijelaznog razdoblja.

50. lJe li prijelazni CBAM registar isto Sto i EU-ov Carinski portal za

gospodarstvenike?

Prijelazni CBAM registar za deklarante koji izvje$¢uju neovisan je o EU-ovom Carinskom portalu za
gospodarstvenike (EUCTP). Ipak, postojeci uvoznici koji ¢e djelovati i kao deklaranti u okviru CBAM-
a moci ¢e koristiti svoj postojeci korisnicki racun ako drzava ¢lanica EU-a to dozvoljava. Ovisno o
drzavi ¢lanici, moZda ce biti potrebno zatraziti poseban pristup CBAM modulu.

51. Jesu li podaci podijeljeni u prijelaznom CBAM registru povijerljivi?

Sukladno ¢lanku 14 CBAM Uredbe, informacije sadrZzane u CBAM registru ,,povjerljive su, uz iznimku
imena, adresa i informacija za kontakt subjekata te lokacije postrojenja u tre¢im zemljama.“ Clanak
13 CBAM Uredbe i ¢lanak 15 Provedbene uredbe koji utvrduje obveze izvjeséivanja za prijelazno
razdoblje ukljuéuju obvezu cuvanja profesionalne tajne informacija koje prikupi nadlezno
nacionalno tijelo.

Neke od zatrazenih informacija potrebne su kako bi se potkrijepila razina emisija o kojoj se
izvjeS€uje, pogotovo pri nedostatku potvrde vanjskih i neovisnih verifikatora. Medutim, vazno je
imati na umu da je vedéina podataka koje uvoznik moZe zatraziti i koji se smatraju osjetljivim,
neobavezna. Na primjer, Prilog IV. Provedbene uredbe sadrZi informacije o ,preporucenoj
komunikaciji operatora postrojenja prema deklarantima koji izvjeséuju“, no potrebno je priloZiti
samo informacije iz Priloga I. Prijelazni CBAM registar precizira koji su unosi obvezni a koji izborni.
U izbornom Excel predlosku koji subjekti i uvoznici mogu upotrijebiti za razmjenu informacija
tijekom prijelaznog razdoblja, operatori postrojenja mogu izabrati hoce li podijeliti potpune,
detaljne informacije (izborno) ili samo kartice sa sazetkom potrebne za dostavu CBAM deklaracije.
Postoji odredena fleksibilnost koja operatorima omogucava da ne dijele informacije koje mozda
smatraju osjetljivima. Na temelju tog iskustva, Komisija ¢e razmotriti i informacije koje se moraju
navesti u izvjeS¢ima i od strane vanjskih verifikatora u kona¢nom rezimu.

Komisija razmatra, za zavrSno razdoblje, mogucnost pruzanja individualnog pristupa registru
proizvodacima kako bi mogli informacije dostaviti izravno, putem registra, bez moguénosti da
deklaranti koji izvje$¢uju vide specifi¢ne informacije.

52. Kako se mogu registrirati kao deklarant i pristupiti prijelaznom CBAM

registru?

Ako namjeravaju postati deklaranti koji izvjes¢uju za svrhe CBAM-a, gospodarski subjekti moraju
kontaktirati nacionalno nadlezno tijelo (NCA) drzave Clanice u kojoj se nalazi njihov poslovni nastan.
Privremeni popis NNT-a objavljen je i redovno se aZurira na internetskim stranicama Komisije za
CBAM: Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (europa.eu)
U svakoj je drzavi clanici NCA odgovoran i za pruZanje pristupa prijelaznom CBAM registru
deklarantima koji izvjeséuju. U nekim slucajevima bit ¢e potrebno otvoriti novi, specificni CBAM
racun s novim podacima za prijavu. U drugim ¢e se slucajevima za pristup carinskom sustavu modi
koristiti postojeéi racuni. U slu¢aju Spanjolske, na primjer, pristup prijelaznom CBAM registru
dopusten je iskljucivo putem carinske domene. Molimo, kontaktirajte vas NNT za viSe detalja o
podacima za prijavu koji se odnose na vas slucaj.
Kada deklarant koji izvjesS€uje koristi ,pruzatelja usluga u okviru CBAM-a“, moguée je od NCA-a
zatraziti, u UUMDS-u, izradu svih korisnickih profila (uvoznici i ,,pruzatelji usluga u okviru CBAM-a*“)
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istovremeno. Jednom kada su korisnicki profili izradeni u UUMDS-u, uvoznik-poslodavac (EO) moze
delegirati CBAM deklarantu pristup pruzatelju-zaposleniku (EMPL).

53. Uvoznik sam sa sjedistem u Svicarskoj ili EGP-u (Norveska, Island,

Lihtenstajn). Kako mogu pristupiti prijelaznom CBAM registru?

Niti jedna obveza izvje$¢ivanja o CBAM-u ne odnosi se na robu u okviru CBAM-a uvezenu u Svicarsku
ili EGP. Uvoznici sa sjedistem u tim zemljama ne mogu pristupiti prijelaznom CBAM registru.
Medutim, roba u okviru CBAM-a uvezena u carinsku uniju EU-a spada u podrucje primjene CBAM
Uredbe i o njoj mora izvijestiti deklarant koji izvjes¢uje. Ako uvoznik robe u okviru CBAM-a u
Europsku uniju ima sjedite u Svicarskoj ili EGP-u, deklarant koji izvje$¢uje u svrhe CBAM-a mora biti
neizravni carinski zastupnik kojeg je zaposlio uvoznik. Deklarant koji izvjeséuje bit ée taj koji ¢e dobiti
pristupne podatke za prijelazni CBAM registar.

54. Koja su dostupne okoline prijelaznog CBAM registra?

Postoji produkcijska okolina i testna okolina CBAM registra koje su dostupna CBAM deklarantima
koji izvjeséuju.

Testna okolina mozZe se koristiti kao testno okruzenje za upoznavanje s CBAM obrascem za kvartalno
izvjescée te korisnickim suceljem CBAM registra.

Iz sigurnosnih razloga, za svaku je okolinu potrebna odvojena registracija (moze se koristiti ista e-
mail adresa). Relevantni NNT deklarantima koji izvjes¢uju daje podatke za pristup objema
okolinama.

Poveznica za prijelazni CBAM registar za produkciju: https://cbam.ec.europa.eu/declarant
Poveznica za testnu okolinu prijelaznog CBAM registra:
https://conformance.cbam.ec.europa.eu/declarant

55. Tko moze zatraziti pristup prijelaznom registru u drustvu koje je deklarant

koji izvjesScuje?

Svaka fizicka osoba koja moZe dokazati da predstavlja pravnu osobu moze kontaktirati NNT drzave
¢lanice u kojoj se nalazi poslovni nastan pravne osobe kako bi zatraZila pristup CBAM registru kao
CBAM deklarant koji izvjeS¢uje. NNT je odgovoran za potvrdivanje opravdanosti zahtjeva i dodjelu
dozvole pristupa CBAM deklarantu. Vlasnik racuna kojem ¢e NNT odobriti pristup kao CBAM
deklarantu odgovoran je za ¢uvanje povijerljivosti racuna i delegiranje pristupa dodatnim racunima
(zaposlenicima) drustva.

56. Tko moze ispuniti izvjeS¢e o CBAM-u u prijelaznom CBAM registru za

deklaranta koji izvjeS¢uje? [azurirano 19.07.]

Vise korisnickih racuna prijelaznog registra moze se povezati na isti EORI broj ako ti racuni pripadaju
zaposlenicima ili odgovornim deklarantima koji izvjes¢uju (odnosno uvozniku ili neizravnom
carinskom zastupniku). Medutim, samo ¢e jedan korisnik modi bilo kada uredivati odredeno CBAM
kvartalno izvjesée u prijelaznom CBAM registru.

Deklarant koji izvjeS¢uje mozZe delegirati pristup prijelaznom registru ,pruzatelju usluga u okviru
CBAM-a“ koji moze ispuniti izvjeS¢e o CBAM-u u ime deklaranta koji izvjeS¢uje. Delegacija u takvim
slucajevima slijedi model delegacije , poslodavac - zaposlenik” gdje je ,poslodavac” ili uvoznik ili
neizravni carinski zastupnik a ,,zaposlenik” je ,pruzatelj usluga u okviru CBAM-a“. Zapamtite da ¢e
u ovom slucaju i uvoznik-poslodavac (EO) i pruzatelj-zaposlenik (EMPL) korisnike morati
konfigurirati drzave ¢lanice u UUM&DS-u te da ¢e obveza uvoznika biti delegirati (putem UUM&DS-
a) pristup CBAM deklaranta ,pruzatelju usluga u okviru CBAM-a“. To znaci da kada se ,pruzatelj
usluga u okviru CBAM-a“ poveze na CBAM registar kao zaposlenik, pruzatelj usluga koristi EORI broj
uvoznika koji je delegirao pristup.
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57. Mogu li drustva koja nisu izravno obveznici CBAM-a takoder imati pristup
prijelaznom CBAM registru?

e Ne, pristup prijelaznom CBAM registru dozvoljen je samo deklarantima koji izvjeS¢uju, nadleznim
tijelima unutar drzava €lanica, carinskim tijelima i Europskoj komisiji.

58. Kako popuniti podatke u prijelaznom CBAM registru?

e Kvartalna izvje$¢a moraju se ispuniti po uvozniku, oznaci KN i postrojenju. Dva su nacina unosa
podataka u prijelazni CBAM registar:

o Deklaranti koji izvjeSéuju mogu rucno izravno unijeti podatke u sucelje prijelaznog CBAM
registra.

o Takoder, deklaranti koji izvjes¢uju mogu koristiti XML strukturu kako bi ucitali CBAM
kvartalna izvjesca. Jednom kada je XML datoteka uspjesno ucitana, izradit ¢e se novi nacrt
kvartalnog izvjes¢a koji se moze podnijeti putem korisni¢kog sucelja CBAM registra. Prateca
XLS datoteka, koja se moze koristiti za ispunjavanje kvartalnog izvjeséa pomocu XML-a,
objavljena je na internetskim stranicama Komisije za CBAM.

e Postoje obveznaiizborna polja. U prijelaznom CBAM registru obvezna polja oznacena su zvjezdicom
(*). Obvezna polja bit ¢e oznacena i u pratecoj XLS datoteci.

e Detaljne informacije o ispunjavanju izvjes¢a te koriStenju XSD datoteke mogu se pronadi u
Korisnickom prirucniku prijelaznog CBAM registra za deklarante.

e Nacrt izvjeS¢a moze se spremiti cak i ako nisu navedeni svi obvezni elementi. Medutim, pri
podnosenju izvjesca svi obvezni elementi moraju biti navedeni.

59. Koje informacije moram unijeti u polje , primjenjiva metodologija
izvjescivanja“ i, drugi izvor”

e U polje ,Primjenjiva metodologija izvjeSéivanja® deklaranti koji izvjeS¢uju navode dodatne
informacije o koristenim metodama nadzora i izvjeséivanja. U slucaju kada se stvarni podaci za
neizravnu i izravnu emisiju koriste za odredivanje specificnih ugradenih emisija, na primjer,
deklaranti mogu specificirati je li korisStena metodologija na temelju izracuna (standardna ili bilanca
mase) ili koja se temelji na mjerenju.

e U polje ,Drugi izvor”, deklaranti moraju navesti dodatne informacije o izvoru ili emisijskim
faktorima. One mogu ukljucivati i navodenje poveznice na javno dostupne podatke ili druge
relevantne izvore.

Metodologija za izracunavanje ugradenih emisija u robi u okviru CBAM-a u
prijelaznom razdoblju

60. Koje je relevantno vremensko razdoblje za izracun ugradenih emisija? Mogu
li se koristiti podaci prijasnjih godina? [azurirano 19.07.]

e Zadano izvjeStajno razdoblje, odnosno referentno razdoblje u kojem subjekti mogu utvrditi
ugradene emisije, je jedna kalendarska godina. Medutim, uporaba drugih razdoblja (kao sto je
fiskalna godina) opravdana je pod uvjetom da osigurava sliénu pokrivenost i pokriva najmanje 3
mjeseca. Vise informacija navedeno je u Smjernicama u Odjeljku 4.3.4 (za EU-uvoznike)/Odjeljku
4.3.3 (za postrojenja izvan EU).

e Ako subjekti prate svoje emisije na temelju kalendarske godine, trebaju poceti pratiti emisije prema
metodologiji u okviru CBAM-a veé 2024. godine kako bi bili dostupni svi potrebni podaci za robu
proizvedenu 2024. godine i uvezenu u 2025. godine.
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61.

62.

U izvjeS¢u o CBAM-u za prvi kvartal u godini moraju se koristiti podaci iz prethodne godine. U slucaju
kada ti podaci na kraju sije¢nja/veljace jo$ uvijek nisu dostupni, mogu se iskoristiti podaci od godine
ranije.

Za informacije o zalihama pogledajte pitanje ,Kako postupiti sa zalihama za koje nisu dostupni
podaci o emisiji?“

Sto je jednostavna i sloZzena roba?

Postoje dvije vrste robe u okviru CBAM-a, jednostavna i sloZena. ,Jednostavna roba“ je roba
proizvedena od ulaznih materijala za koje se prema metodologiji izvjes¢ivanja u okviru CBAM-a
smatra da sadrze nulte ugradene emisije. Prema tome, ugradene emisije jednostavne robe u okviru
CBAM-a u potpunosti se temelje na emisijama koje se odvijaju tijekom njihove proizvodnje.

Za ,slozenu robu“ nuzno je ukljuciti ugradene emisije relevantnih prekursora, u podrucju primjene
CBAM-a, ako se koriste u procesu proizvodnje. Relevantni ulazni materijali (prekursori) odnose se
na sirovine koje se koriste u proizvodnji same sloZene robe u okviru CBAM-a. U cementom sektoru,
tipican primjer prekursora je cementni klinker, koji je glavni sastojak cementa Portland.

Sto su izravne i neizravne emisije?

Izravne emisije obuhvadaju emisije koje se stvaraju tijekom procesa proizvodnje robe u okviru
CBAM-a, uklju€ujuci one iz proizvodnje grijanja i hladenja, neovisno o lokaciji proizvodnje grijanja i
hladenja. Prema tome, kada se proizvodnja grijanja i hladenja odvija izvan postrojenja, emisije koje
nastaju smatraju se izravnim emisijama.

Neizravne emisije obuhvadaju proizvodnju elektri¢ne energije koja se trosi tijekom proizvodnje robe
u okviru CBAM-a.

Ugradene izravne i neizravne emisije relevantnih prekursora uzimaju se u obzir i pri odredivanju
specifiénih ugradenih izravnih i neizravnih emisija robe u okviru CBAM-a.

Tijekom prijelaznog razdoblja, u svrhe pradenja, uvoznici su duZzni izvijestiti i o izravnim i o
neizravnim emisijama za svu robu koja spada pod podrucje primjene CBAM-a. Tijekom zavrSnog
razdoblja koje zapocinje 1. sijec¢nja 2026. godine, podrucje primjene CBAM-a ograni¢eno je na
izravne emisije za Zeljezo/Celik, aluminij i vodik, dok ¢e uvoznici cementa i gnojiva morati prijaviti i
izravne i neizravne emisije.

63. Sto je ,koncept mjehuri¢a“ i kako funkcionira?

Ako postrojenje proizvodi slozenu robu i prekursore, a taj se prekursor u potpunosti koristi za
proizvodnju te sloZene robe, zajednicki (samostalni) grani¢ni sustav proizvodnog procesa moze se
definirati unutar postrojenja (vise informacija potrazite u Smjernicama).

64. Ako je uvezena roba u okviru CBAM-a proizvedena pomocu prekursora iz EU-

a (npr. sirovo Zeljezo) - ulazi li ona u izracun?

Da, relevantni prekursori proizvedeni u EU-u takoder se moraju obracunati u utvrdivanju ugradenih
emisija.

Medutim, imajte na umu da ako prekursor proizlazi iz EU proizvodnje, cijena ugljika koja je vec
pla¢ena u Uniji moZe se odraziti u izvjes¢u o CBAM-u. (Vise informacija o izvjes¢u placenih efektivnih
cijena ugljika moZete pronaci u Smjernicama za postrojenja izvan EU-a, odjeljak 6.10).

65. Moze li se pravilo apsorpcije primijeniti u izracunu ugradenih emisija sloZzene

robe? [dodano 19.07.]

Ne. Pravilo apsorpcije je pravilo koje se koristi za odredivanja porijekla robe. Pravilo apsorpcije
omogucuje zadrZavanje statusa proizvoda s podrijetlom poluproizvoda koji se koriste za naknadne
proizvodne postupke robe s podrijetlom i zanemarivanje svih prijasnjih ulaznih materijala bez
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

podrijetla sadrzanih u poluproizvodu, pod uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti. lzracun
ugradenih emisija u robi u okviru CBAM-a slijedi potpuno drugacija pravila.

Hoce li Europska komisija sluzbeno ili nesluzbeno verificirati ,istovjetnost”
alternativnih metoda?

Prijelazno razdoblje svima predstavlja razdoblje ucenja, ukljucujuci sluzbe Komisije i nacionalna
nadleZna tijela. Ako alternativne metode ne zadovoljavaju standarde sadrzane u Clanku 4. stavku 2.
Provedbene uredbe, pogotovo za uvoze nakon 30. lipnja 2024. godine, takva metoda izra¢una mogla
bi se odbiti. Nacionalno nadlezno tijelo zapocelo bi komunikaciju s deklarantom koji izvjeSc¢uje kako
bi prikupilo tocnije podatke.

Kako se odreduju neizravne emisije za proizvodnju robe u okviru CBAM-a?

Neizravne emisije odreduju se mnozenjem elektricne energije potrosene za proizvodnju robe u
okviru CBAM-a s relevantnim emisijskim faktorom. Emisijski faktor moze se temeljiti na elektri¢noj
mreZi ili predstavljati stvarni emisijski faktor.

Koji se emisijski faktori elektricne energije trebaju iskoristiti pri odredivanju
neizravnih emisija?

U prijelaznom razdoblju zadani emisijski faktori za elektricnu energiju temelje se na podacima
Medunarodne agencije za energiju (IEA) koji pokrivaju petogodisnji prosjek. Komisija ih izdaje za
pojedine zemlje u prijelaznom CBAM registru.

MozZe se koristiti i bilo koji drugi emisijski faktor zemlje porijekla mreze ako se temelji na javno
dostupnim podacima. Mogu se iskoristiti i emisijski faktor za elektricnu energiju ili emisijski faktor
za CO2.

Stvarni emisijski faktor za elektricnu energiju moze se iskoristiti u slucaju izravne tehnic¢ke veze
izmedu izvora elektrine energije i postrojenja koje proizvodi robu u okviru CBAM-a ili u slucaju
ugovora o kupnji elektri¢ne energije izmedu proizvodaca i potrosaca elektri¢ne energije.

Mogu li trziSne potvrde (jamstvo podrijetla, certifikati za obnovljivu energiju,
itd.) opravdati uporabu stvarnih emisijskih faktora?

Tijekom prijelaznog razdoblja opée pravilo za emisijski faktor za elektri¢nu energiju je taj da se
moraju upotrijebiti zadane vrijednosti koje ¢e osigurati Komisija. Medutim, stvarni emisijski faktor
za elektri¢nu energiju moZe se koristiti ako su zadovoljeni relevantni uvjeti (odnosno, postojanje
izravne tehnicke veze ili ugovora o kupniji elektricne energije, kako je prethodno objasnjeno).
Specifi¢ni emisijski faktori koji se temelje na trzistu, koje npr. odreduje jamstvo podrijetla, ili zeleni
certifikati ne mogu se koristiti za opravdanje koristenja stvarnih emisijskih faktora.

Za vise informacija pogledajte Odjeljak D.2 Priloga lll. Provedbene CBAM uredbe te Smjernice za
postrojenja izvan EU-a, odjeljak 6.7.3.2.

Trebaju li emisije iz transporta na licu mjesta biti ukljucene u izracun?

Uklju¢ene su emisije koje su rezultat transporta na pokretnim trakama, u cjevovodima i koriStenja
druge stacionarne opreme. Nisu uklju¢ene emisije koje nastaju koristenjem pokretnih strojeva
(kamiona, vilicara, itd.). Pravila su ista kao i u EU-ovom sustavu trgovanja emisijama.

Mogu li se hvatanje i upotreba (CCU)/hvatanje i skladistenje ugljika (CCS)
koristiti za smanjenje emisija u svrhu utvrdivanja ugradenih emisija?
[aZurirano 08.08.]

Hvatanje, upotreba i skladistenje ugljika (eng. CCUS) tehnike su koje postaju sve dostupnije na
trzistu kako bi se smanjile emisije ugljikovog dioksida. Takvo smanjenje emisija moZe se uzeti u obzir
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pri utvrdivanju ugradenih emisija u robi u okviru CBAM-a, ako su zadovoljeni odredeni uvjeti. Ti su
uvjeti navedeni u Prilogu lll., odjeljku B.8.2 Provedbene uredbe (odjeljak 6.5.6.2. Smjernica pruza
vise informacija). Ti su uvjeti zapravo da se uhvaceni ugljicni dioksid moze upotrijebiti u proizvodniji
proizvoda u kojima je trajno kemijski vezan ili da se uhvaceni uglji¢ni dioksid prenosi na dugoroéno
geolosko skladiste.

72. Je li poboljsano crpljenje nafte (EOR) prihvatljivo za izuzimanje u izracunu
ugradenih emisija? [dodano 19.07.]

e Poboljsano crpljenje nafte (eng. EOR) primarno je tehnologija koja se koristiti za povecanje crpljenja
nafte. CO2 koji je unesen u proces teoretski se moze uzeti u obzir za odbitak u izra¢unu ugradenih
emisija ako mjesto vadenja nafte predvida mjesto dugorocnog geoloskog skladistenja i ako su
zadovoljeni odredeni uvjeti. Ti su uvjeti, jednaki kao oni za hvatanje i skladistenje ugljika (CCS),
navedeni u Prilogu lll., odjeljku B.8.2 Provedbene uredbe (odjeljak 6.5.6.2. Smjernica pruza vise
informacija).

73. Jesu li emisijski faktori iz Procjene Zivotnog ciklusa (LCA)/inventara Zivotnog
ciklusa prihvatljivi?

e Ne, emisijski faktori iz procjene Zzivotnog ciklusa (eng. LCA)/inventara Zivotnog ciklusa nisu
prihvatljivi u izracunu ugradenih emisija u izvjeS¢éu o CBAM-u. Medutim, imajte na umu da do 30.
lipnja 2024. godine, odnosno izvjesca Ciji je rok 31. srpnja 2024. godine, deklarant koji izvjescuje koji
nema raspoloZive sve informacije za svaki uvoz robe moZze koristiti druge metode za utvrdivanje
emisija. U ovom ograni¢enom razdoblju mohu dr upotrijebiti emisijski faktori iz procjene Zivotnog
ciklusa(LCA)/inventara Zivotnog ciklusa. Nadalje, ako se ugradene emisije utvrduju koristenjem
jedne od prihvatljivih metoda pracenja i izvje$¢ivanja opisanim u Clanku 4. stavku 2. Provedbene
uredbe (EU) 2023/1773, a ta metoda koristi emisijske faktore iz procjene Zivotnih ciklusa, to je
takoder moguce do kraja 2024.

e Kako je objasnjeno u Smjernicama za postrojenja izvan EU-a, odjeljku 6.2.1. i tablici 6-1, koncept
ugradenih emisija uZi je nego podrucje primjene procjene Zivotnog ciklusa (LCA) i ugljicnog otiska
proizvoda (PCF). Upotreba emisijskih faktora iz LCA baze podataka stoga znacajno precjenjuje
ugradene emisije. To je protivno dizajnu CBAM-a, Cija je svrha pratiti emisije koje pokriva EU-ov
sustav trgovanja emisijama. U zavrsnoj fazi, uvoznici bi trebali predati previse CBAM certifikata ako
su koristili te emisijske faktore.

e Medutim, ne moZe se iskljuciti moguénost da pruzatelji LCA baze podataka u buduénosti razviju
skupove podataka kompatibilne s CBAM-om. Operatori postrojenja koji proizvode robu u okviru
CBAM-a mogli bi koristiti takve skupove podataka, pod uvjetom da dokumentacija baze podataka
pruza dokaze da su granice sustava na kojima se temelje vrijednosti baze podataka prikladne za
CBAM, bududi da su operateri odgovorni za izvjeséivanje tocnih podataka.

74. Dobavlja¢ mi nije poslao potrebne informacije prije isteka roka za predaju
izvje$éa. Sto da napravim? [azurirano 08.08:]

e Kvalitetna suradnja izmedu proizvodaca iz tre¢ih zemalja i deklaranata koji izvje$¢uju je klju¢na.
Komisija je izdala smjernice i predloske koji ¢e proizvodacima pomodi utvrditi ugradene emisije robe
u okviru CBAM-a koju proizvode u zemljama izvan EU.

e U konacnici, deklaranti koji izvjeS¢uju snose odgovornost za potpunost i to¢nost izvjeS¢éa o CBAM-u.
Deklaranti koji izvjeS¢uju odgovorni su i mogu biti kaZznjeni ako se ne pridrZavaju obveze izvjes¢ivanja
o CBAM-u i ako nisu poduzeli potrebne korake kako bi se pridrzavali obveze predaje potpunog i
tocnog izvjeséa o CBAM-u, nakon postupka ispravka.

e Za uvoze od 1. srpnja 2024. godine, deklaranti koji izvjesS¢uju duzni su izvijestiti stvarne emisije za
svaku robu u okviru CBAM-a koja je uvezena u EU. Ako deklarant nije u moguénosti dobiti stvarne
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75.

podatke o emisiji od dobavljaCa i odabere izvijestiti zadane vrijednosti (izvan kolicinskog ogranicenja
objasnjenog u 75. pitanju), izvjes¢e o CBAM-u bit ¢e neto¢no/nepotpuno.

Deklaranti koji izvjes¢uju moraju poduzeti sve mogucée napore kako bi od dobavljaca ili proizvodaca
nabavili stvarne podatke o emisijama robe u okviru CBAM-a. Ako deklaranti u konacnici ne uspiju
nabaviti stvarne podatke o emisiji, moraju dokazati da su poduzeli sve moguée razumne napore,
upotrijebiti polje ,komentari“ u prijelaznom CBAM registru kako bi naveli opravdanja, te priloziti
popratne dokumente koji potvrduju neuspjele pokusaje i korake poduzete kako bi od dobavljaca
i/ili proizvodaca nabavili podatke.

Nacionalna nadlezna tijela odgovorna su za procjenjivanje jesu li deklaranti koji izvjeSéuju poduzeli
sve potrebne korake kako bi se pridrzavali obveze predaje potpunog i to¢nog izvjeséa o CBAM-u. U
tom kontekstu mogu se uzeti u obzir sasvim opravdane poteskoce u smislu dobivanja potrebnih
podataka o stvarnim vrijednostima emisija od proizvodaca robe u okviru CBAM-a.

Pri odlucivanju o sankcijama, nacionalna nadlezna tijela mogu uzeti u obzir sredstva i resurse koje
su deklaranti koji izvjeSéuju ucinkovito dodijelili neuspjeSnim pokusajima prikupljanja podataka,
ukljuéujuci procjenu primjerenosti tih sredstava i resursa prema gospodarskoj veli¢ini deklaranta
koji izvjeS¢uje i ukupnom iznosu robe u okviru CBAM-a i njihovih ugradenih emisija. Nacionalna
nadleZna tijela mogu uzeti u obzir i ponavljanje takvih radnji te kontrolu proizvodaca ili dobavljaca
iz tre¢ih zemalja, vremensko razdoblje u pitanju i njegovo trajanje.

Deklaranti koji izvjeS¢uju uvijek moraju pokazati da su poduzeli sve mogucée napore koji se od njih
mogu razumno ocekivati kako bi od operatora dobili potrebne podatke o stvarnim emisijama, u
pogledu njihovih internih operativnih kapaciteta te mogucnosti operatora da utvrdi stvarne emisije.

Sto su zadane vrijednosti? Kako funkcioniraju? [azurirano 08.08!]

Za uvoze do 30. lipnja 2024. godine (odnosno, izvjes¢éa o CBAM-u kojima je rok 31. srpnja 2024.
godine), za svaki uvoz robe za koju deklarant koji izvjeS¢uje nema sve informacije, deklarant koji
izvjeS¢uje moZe upotrijebiti druge metode utvrdivanja emisija, uklju¢ujuéi zadane vrijednosti koje
je objavila Komisija (vidi internetske stranice TAXUD CBAM)

Uporaba zadanih vrijednosti u svrhu izvje$civanja tijekom prijelaznog razdoblja tako je bila moguca
za prva tri razdoblja izvjescivanja, bez koli¢inskog ogranicenja.

Takoder, procijenjene vrijednosti (uklju¢ujuéi zadane vrijednosti) mogu se upotrijebiti za vrijeme
cijelog razdoblja izvjes¢ivanja za ulazni materijal i podprocese s relativno malim doprinosom
(odnosno, <20 %) ukupnim ugradenim emisijama sloZzene robe.

Drugim rijecima, to znaci da se za uvoze do 30. lipnja 2024. 100 % ukupnih ugradenih emisija moze
utvrditi pomocdu zadanih vrijednosti. Za ostatak prijelaznog razdoblja (odnosno za uvoze od 1. srpnja
2024. do 31. prosinca 2025. godine) procijenjene vrijednosti mogu se koristiti, ali primjenjuje se
koli¢insko ogranicenje: za slozenu robu, do 20 % ukupnih ugradenih emisija, uzimajuéi u obzir cijeli
proizvodni lanac, mozZe se utvrditi koristenjem procjene (koristenje zadanih vrijednosti koje daje
Komisija smatra se ,procjenom®).

Do kraja prijelaznog razdoblja 2025. godine Komisija ¢e ocijeniti zadane vrijednosti na temelju
prikupljenih podataka.

Do kraja prijelaznog razdoblja postojat ¢e samo globalne zadane vrijednosti (za svaku oznaku KN u
podrucju primjene CBAM-a). Tijekom zavrsnog razdoblja bit ¢e dostupne zadane vrijednosti po
zemlji ili regiji.

76. Kako se odreduju zadane vrijednosti?

Zajednicki istrazivacki centar EU-a (JRC) objavio je 29. rujna 2023. godine Procjene intenziteta
emisija staklenickih plinova za proizvode iz Cetiri energetski intenzivne industrije - Zeljezo i Celik,

gnojivo, aluminij i cement, u EU-u i njezinim glavnim trgovackim partnerima. Ovaj rad pruza
znanstvenu potporu provedbi mehanizma, kako je predvideno CBAM Uredbom.
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JCR izvjes¢e sadrzi vrijednosti rasclanjene na izravne i neizravne emisije. Procjene emisija
staklenickih plinova ukljucuju ugljicni dioksid, duSikov oksid (za neke proizvode od gnojiva) i
perfluorougljike (za proizvode od aluminija) povezane s proizvodnjom robe navedene u Prilogu I.
CBAM Uredbi. Procijenjene vrijednosti intenziteta emisija staklenickih plinova (odnosno, specifi¢nih
ugradenih emisija) posluZile su kao ulazna jedinica za postavljanje zadanih vrijednosti za prijelazno
razdoblje.

77. Do kada ¢e uvoznici iz EU-a moci koristiti alternative metode pracenja i

izvjeScéivanja? [@zurirano 08:08.]

U skladu s Provedbenom uredbom za prijelazno razdoblje, postoje odredene fleksibilnosti; za uvoze
do 31. prosinca 2024. godine deklaranti koji izvjeS¢uju mogu koristiti druge metode koje rezultiraju
slicnom pokrivenoséu i tocnos¢u pomocu (a) sheme odredivanja cijena ugljika, (b) obvezne sheme
pracenja emisija ili (c) sheme pracenja emisija u postrojenju (¢lanak 4. stavak 2.).

Za uvoze do 30. lipnja 2024. godine (odnosno, izvjes¢a o CBAM-u s rokom do 31. srpnja 2024.
godine) sve druge referentne metode, ukljucujuéi zadane vrijednosti, mogu se koristiti ako deklarant
koji izvjeSéuju ne posjeduje sve potrebne informacije (vidi ¢lanak 4. stavak 3. Provedbene uredbe).
Sukladno tome, deklaranti koji izvjeS¢uju mogu odluciti, do toga datuma, podnijeti druge metode
prema vlastitom izboru. Te ¢e metode zatim procijeniti sluzbe Komisije u svrhu prilagodbe
metodologije izvjeséivanja o CBAM-u za zavrsnu fazu.

78. Kako bi se trebale obracunati emisije nastale koristenjem biomase?

Metodologija CBAM-a prati ista pravila kao i EU-ov sustav trgovanja emisijama.

Ako se biomasa koristi kao ulazni materijal procesa (npr. tamo gdje se ugljen koristi kao reducens u
visokoj pedi ili za proizvodnju elektroda), emisije od uporabe biomase se ne obracunavaju (,nulta-
stopa“).

Ako se biomasa (kruta, tekuéa ili plinovita) koristi kao gorivo (npr. u energetske svrhe), emisije se
obracunavaju, osim ako biomasa zadovoljava relevantne kriterije odrzZivosti i ustede staklenickih
plinova Direktive o obnovljivoj energiji (EU) 2018/2001. Primjenjivi kriteriji ovise o vrsti koristene
biomase.

Vise informacija potrazite u Prilogu D Smjernica za operatore postrojenja izvan EU.

79. Kako bi trebalo postupati s decimalnim mjestima i zaokruzivanjem u

izracunima?

Sve ,znacajne” znamenke (u skladu s mjernom nesigurnoséu) trebaju se zadrzati kroz cijeli izracun.

80. Treba li se u izracunu ugradenih emisija koristiti bruto ili neto tezina uvezene

robe u okviru CBAM-a?

Roba koja podlijeze CBAM-u i uvozi se u carinski prostor Unije mjeri se u neto teZini. Stoga se u
izraCunu ugradenih emisija robe u okviru CBAM-a koristi neto teZina.

81. Kako postupiti sa zalihama za koje nisu dostupni podaci o emisijama?

[azurirano 08.08.]

Ugradene emisije takvih zaliha mogu se, za uvoze do 30. lipnja 2024., procijeniti pomoc¢u zadanih
vrijednosti koje je objavila Europska komisija.

Za uvoze nakon 30. lipnja 2024. u izvjeS¢u se moraju navesti stvarni podaci. U slu¢aju nedostatka
podataka za stare rezervne dijelove ili zalihe, mogu se predati podaci za sli¢nu ili identi¢nu robu.
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82. Ako se postrojenje istovremeno koristi za viSe proizvodnih procesa, kako
pripisati emisije postrojenja pojedinom proizvodnom procesu?

e Svi ulazi materijali, krajnji proizvodi i njima pripadaju¢e emisije u postrojenju moraju se pripisati
proizvodnom procesu, osim ako nisu vezane za robu koja nije u okviru CBAM-a.

e Sve u svemu, relevantna emisija postrojenja mora biti 100 % pokrivena proizvodnim procesima za
robu u okviru CBAM-a i robu koja nije u okviru CBAM-a, tamo gdje je to primjenjivo.

e Za postrojenje s vise relevantnih proizvodnih procesa gdje su relevantni zajedni¢ka oprema,
zajednicki ,tokovi izvora” ili zajednicki izvori emisija; ulazni materijali, krajnji proizvodi i emisije
trebaju se pripisati razli¢itim proizvodnim procesima, s odgovaraju¢im udjelom. Na primjer, ako
postrojenje proizvodi destiliranu vodu te se 60 % te vode koristi u proizvodnji robe u okviru CBAM-
a, onda bi se 60 % izravnih i neizravnih emisija koje se odnose na destiliranje vode trebalo pripisati
proizvodnji robe u okviru CBAM-a.

83. Trebaju li se utrzivi proizvodi bez medicinske namjene ukljuditi pri
utvrdivanju razine aktivnosti?
e Ako je proizvod bez medicinske namjene utrziv, mora se ukljuditi u razinu aktivnosti, ako je u skladu

s oznakama KN koje se odnose na kategoriju robe u okviru CBAM-a proizvodnog procesa (kako je
navedeno u Prilogu Il. Provedbene uredbe (EU) 2023/1773).

Cement

84. Definira li se cement kao sloZena roba u podrucju primjene CBAM-a?

e Da. Cement je definiran kao sloZena roba u podrucju primjene CBAM-a jer je klinker prekursor
cementu, a sam klinker spada u podrucje primjene CBAM-a.

Gnojiva

85. Jesu li egzotermne kemijske reakcije uklju¢ene u proizvodnju gnojiva
obracunate kao izravne emisije?
e Ako reakcija dovodi do stvaranja CO2, npr. kroz oksidaciju organskih kemikalija, i ispusta se CO2,

smatra se izravnom emisijom.
e Emisije iz pretvorbe prirodnog plina u vodik takoder se smatraju izravnim emisijama.

86. Moze li se CO2 vezan u urei racunati kao negativne emisije?

e Ne. Prema EU sustavu trgovanja emisijama CO2 vezan u urei ne smatra se negativnim emisijama.
Stoga se na CO2 vezan u urei ne primjenjuju odbitci u svrhu izvjescivanja emisija prema CBAM-u. To
takoder znaci da se CO2 koji se stvara u proizvodnji amonijaka i prenosi u proizvodnju uree racuna
kao emisija u proizvodnji amonijaka.

Elektri¢na energija kao roba u okviru CBAM-a

87. Tko je CBAM deklarant koji izvjeS¢uje za uvoz elektricne energije? [azurirano
16.07.]

e Opcenito, CBAM deklarant koji izvjesc¢uje je osoba koja predaje carinsku deklaraciju. Kao i u slucaju
druge robe u okviru CBAM-a, uvoznici s poslovnim nastanom izvan EU moraju imenovati neizravnog
zastupnika koji ¢e ispunjavati obveze izvjeS¢ivanja o CBAM-u. Postoji i moguénost imenovanja
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pruzatelja usluga u svrhu izvjesc¢ivanja o CBAM-u, no to uvoznike (ili neizravne zastupnike, gdje je
primjenjivo) ne oslobada odgovornosti.

Tijekom zavrénog razdoblja, sukladno Clanku 5. stavku 4. CBAM Uredbe, gdje se prijenosni kapacitet
za uvoz elektricne energije dodjeljuje izricitom dodjelom kapaciteta, osoba kojoj je dodijeljen
kapacitet za uvoz i koja taj kapacitet nominira za uvoz smatra se ovlastenim CBAM deklarantom u
drzavi €lanici u kojoj je ta osoba u carinskoj deklaraciji deklarirala taj uvoz elektri¢ne energije.

88. Koja je razlika izmedu emisijskog faktora elektricne energije i emisijskog

faktora CO2?

Emisijski faktor za elektri¢nu energiju predstavlja ponderirani prosjecni emisijski faktor svih izvora
eklekticne energije (ukljuCujuci nuklearne i obnovljive izvore) u odredenom geografskom podrucju
(npr., trec¢oj zemlji, skupini tre¢ih zemalja ili regiji u trecoj zemlji). Nasuprot tome, emisijski faktor
CO2 predstavlja ponderirani prosjecni emisijski faktor onih izvora elektri¢ne energije koji se temelje
na izgaranju fosilnih goriva. To znaci da je, u istom geografskom podrucju, emisijski faktor CO2uvijek
vedi nego emisijski faktor elektricne energije.

Tijekom prijelaznog razdoblja, emisijski faktor CO2 za elektri¢nu energiju koristi se u zadanoj metodi
za utvrdivanje specificnih izravnih ugradenih emisija za elektri¢nu energiju u smislu robe u okviru
CBAM-a. Nasuprot tome, emisijski faktor elektricne energije koristi se u zadanoj metodi za
utvrdivanje specifiéne neizravne emisije za robu u okviru CBAM-a koja nije elektri¢na energija.

89. Kaoji se emisijski faktor CO2 treba koristiti?

Zadane vrijednosti za uvezenu elektricnu energiju odreduju se za trecu zemlju, skupinu trecih
zemalja ili regije unutar treé¢e zemlje, na temelju najboljih podataka koji su dostupni Komisiji. U
prijelaznom razdoblju, zadane vrijednosti su emisijski faktori CO2 po zemlji koji se temelje na
podacima Medunarodne agencije za energiju (IEA) koji pokrivaju petogodisnji prosjek. Komisija ih
izdaje u prijelaznom CBAM registru.

Kada specificne zadane vrijednosti nisu dostupne, koristi se emisijski faktor CO2 u EU. Takoder se
temelji na IEA podacima i dostupan je u prijelaznom CBAM registru.

Kada deklarant koji izvje$¢uje dostavi dovoljno dokaza na temelju sluzbenih i javnih informacija kako
bi pokazao da je primjenjivi emisijski faktor CO2 niZi od vrijednosti u skladu s gore navedenim
tockama, deklarant koji izvjeS¢uje moze odrediti emisijski faktor CO2 na temelju metode definirane
u Provedbenoj uredbi.

90. Koji su zahtjevi za izvjescivanje o stvarnim ugradenim emisijama elektricne

energije, takozvanu ,,uvjetovanost“?

Stvarni podaci o emisijama specificnog postrojenja koji proizvodi elektricnu energiju mogu se
upotrijebiti, pod uvjetom da su zadovoljeni kriteriji u CBAM Uredbi (Prilog IV. stavak 5.), takozvana
»uvjetovanost”.

Moraju biti ispunjeni sljededi uvjeti, imajuéi u vidu da su kriteriji kumulativni. o Koli¢ina elektri¢ne
energije za koju se trazi primjena stvarnih ugradenih emisija obuhvacena je ugovorom o kupnji
energije izmedu ovlastenog CBAM deklaranta i proizvodaca elektri¢ne energije koji se nalazi u trecoj
zemlji;

o Postrojenje koje proizvodi elektri¢nu energiju izravno je povezano s prijenosnim sustavom
Unije ili se moZe dokazati da u vrijeme izvoza nije bilo fizickog zaguSenja mreze ni u jednoj
tocki mreZe izmedu postrojenja i prijenosnog sustava Unije;

o Postrojenje koje proizvodi elektriénu energiju ne ispusta viSe od 550 grama CO2 iz fosilnih
goriva po kilovatsatu elektri¢ne energije;

o Svi nadleZni operatori prijenosnih sustava u zemlji podrijetla, zemlji odredista i, ako je
relevantno, svakoj zemlji provoza za dodijeljeni interkonekcijski kapacitet jamceno su
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imenovali koli¢inu elektriéne energije za koju se trazi primjena stvarnih ugradenih emisija,
a imenovani kapacitet i proizvodnja elektricne energije u postrojenju odnose se na isto
razdoblje, koje ne smije biti dulje od jednog sata;

91. Mora li se prijevoz kroz zemlje izvan EU-a ukljuciti u izvjeS¢e o CBAM-u o
elektricnoj energiji?

e Za elektriénu energiju u smislu robe u okviru CBAM-a, relevantna treca zemlja je ona zemlja u kojoj
se elektri¢na energija proizvela. Emisijski faktor za tranzitne zemlje ne treba biti ukljuéen u izvjesée
o CBAM-u .

92. Koje su granice sustava za utvrdivanje ugradenih emisija elektricne energije?

e Samo izravne emisije CO2 nastale tijekom proizvodnje elektri¢ne energije ukljucuju se u izvjesée. Na
primjer, emisije nastale istrazivanjem koje se odnosi na proizvodnju i ugradnju vjetroturbina se
ukljucuju.

Vodik

93. Koja je poveznica izmedu vodika kao robe u okviru CBAM-a i Direktive o
obnovljivoj energiji (EU) 2018/2001 (‘RED II’))?

e Provedbena uredba navodi da ,ako je proizvedeni vodik certificiran u skladu s Delegiranom
uredbom Komisije (EU) 2023/1184 (1), za elektri¢nu energiju moze se primijeniti emisijski faktor
nula.” (Prilog Il., odjeljak 3.6.). To znaci da se certificiranje vodika kao obnovljivog goriva nebioloskog
podrijetla (,RFNBO“) prema Direktivi o obnovljivoj energiji mozZe koristiti za prikazivanje nultih
izravnih emisija i nisu potrebne dvostruke certifikacije.

e U nedostatku takvog certifikata, neizravne emisije moraju se utvrditi u skladu s Prilogom III.
Provedbenoj uredbi.

Zeljezo i ¢elik
94. Priizracunu ugradenih emisija proizvoda od celika ukljucuju li se pomo¢ni
procesi poput peci za pecenje vapna ili postrojenja koksnih pedi u izracun?

e Granice sustava za svaku skupnu kategoriju robe nalazi se u Prilogu lll. Provedbenoj uredbi (EU)
2023/1773.

e Pedi za pe€enje vapna i postrojenja koksnih pedéi nisu ukljuéeni u granice sustava za proizvode od
Zeljeza i Celika. Razlog je tomu taj Sto krajnji proizvodi tih postrojenja (npr., vapno i koks) nisu sami
po sebi roba u okviru CBAM-a. Stoga se vapno i koks ne smatraju prekursorima u izraCunavanju
specificnih ugradenih emisija.

95. Spadaju li pelete zeljezne rude u podrucje primjene CBAM-a?

e Da. Pelete Zeljezne rude spadaju pod oznaku KN 2601 12 00 ‘Aglomerirane rudace i koncentrati
Zeljeza, osim przenih Zeljeznih pirita’. Smatraju se prekursorima (,,sinterirana rudaca“) u proizvodniji
sirovog Zeljeza ili neposrednog reduciranog Zeljeza (DRI).

96. Mozemo li proizvodnju Celika podijeliti u viSe postrojenja? [azurirano 19.07.]

e Podjela proizvodnje u viSe postrojenje je moguca. Podjela postrojenja u vise proizvodnih procesa
cak je i obvezna kada u jednom postrojenju postoje razlicite proizvodne rute.

e Nadalje, podjela postrojenja pogotovo je pogodna za detaljnije i transparentnije pracenje. Na
primjer, bilo bi korisno smatrati koksne pedi i proizvodnju vapna kao posebna postrojenja, jer ona
ne ulaze u izra¢un ugradenih emisija proizvedenog Celika.
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e Prema pravilima pracenja Provedbene uredbe (EU) 2023/1773 podjela postrojenja ne bi trebala
dovesti do razliCitih rezultata u zavrSnim ugradenim emisijama proizvoda od celika, jer su prekursori
u potpunosti uzeti u obzir metodologijom CBAM-a.

97. Sto treba navesti u polju ,identifikacijski broj ¢elicane” u CBAM izvje$cu?

e |dentifikacijski broj ¢eli¢ane, poznat i kao ,0znaka $arze“, u principu oznacava tvornicu/pec iz koje
potjece proizvod od Celika. U slucaju postojanja viSe takvih oznaka, preporu¢amo da to navedete u
komentaru. No, ako ih je samo nekoliko, sve se mogu navesti u polju.

e Zapamtite da je, iako poticemo navodenje ove informacije, ,identifikacijski broj ¢elicane” izborno
polje.

Aluminij/celik
98. Trebaju li se specificne ugradene emisije robe od aluminija/celika odrediti
odvojeno za razlicite vrste slitina?

e Specificne ugradene emisije uglavhom se odreduju po skupnoj kategoriji robe, osim ako se u
postrojenju ne koriste razli¢ite proizvodne rute. Skupne kategorije robe mogu pokrivati robu
razli¢ite oznake KN. Unutar iste oznake KN sadrzaj slitinskih elemenata ili udio ulaznih otpadaka
mozZe varirati. Ipak, ugradene emisije se tijekom prijelaznog razdoblja mogu izvjescivati po skupnoj
kategoriji robe.

e Subjekti mogu dobrovoljno izabrati rasclanjenije utvrdivanje specificnih ugradenih emisija za
odredenu robu ili skupinu robe.

Carina

99. Moze li uvoznik rabiti razlicite carinske zastupnike za carinsku deklaraciju i
izvjeS¢e o CBAM-u ? [@azurirano 08:08:]

e Sto se ti¢e zahtjeva za izvje$éivanje primjenjivih tijekom prijelaznog razdoblja, CBAM Uredba (¢lanak
5.) predvida moguénost koja uvoznicima robe u okviru CBAM-a dozvoljava imenovanje izravnih i
neizravnih carinskih zastupnika u smislu ¢lanka 18. Carinskog zakonika Unije (vidi Uredbu br.
952/2013):

o U sluéaju izravnog zastupanja, uvoznik s poslovnim nastanom u EU-u podlijeZze obvezama u
okviru CBAM.a, dok izravni carinski zastupnik predaje carinsku deklaraciju u ime uvoznika

o Ako uvoznik s poslovnim nastanom u EU-u imenuje neizravnog carinskog zastupnika, a ovaj
se s time sloZi, obveza izvjesSéivanja primjenjuje se na neizravnog carinskog zastupnika.

o Ako uvoznik nema poslovni nastan u drZavi ¢lanici EU-a, obveze izvjeséivanja u svakom se
sluéaju primjenjuju na neizravnog carinskog zastupnika.

e Uvoznik ne moze imati vise neizravnih zastupnika za robu u okviru CBAM-a koju pokriva ista carinska
deklaracija.

e Uvoznik s poslovnim nastanom u drZavi ¢lanici EU-a moZe koristiti izravnog carinskog zastupnika za
obavljanje carinskih obveza te zaposliti pruzatelja usluga koji ¢e unijeti izvjeStajne podatake o
CBAM-u u prijelazni CBAM registar. U tu svrhu uvoznik moZe delegirati pristup registru za prijelazno
razdoblje svojem pruZatelju usluga koji ¢e ispuniti izvjeS¢ée o CBAM-u u ime uvoznika. Delegacija u
takvim slucajevima slijedi model delegacije , poslodavac - zaposlenik” gdje je ,poslodavac” ili
uvoznik ili neizravni carinski zastupnik a ,,zaposlenik” je pruzatelj usluga. Zapamtite da ée u ovom
sluéaju i korisnike uvoznik-poslodavac (EO) i korisnike pruZatelj-zaposlenik (EMPL) morati
konfigurirati drzave ¢lanice u UUM&DS-u te da ¢e obveza uvoznika biti delegirati (putem UUM&DS-
a) pristup CBAM deklaranta pruZatelju usluga. To znaci da kada se ,,pruzatelj usluga u okviru CBAM-
a“ poveze na CBAM registar kao zaposlenik, koristi EORI broj uvoznika koji je delegirao pristup. Kada
»pruzatelj usluga u okviru CBAM-a“ tako stekne pristup registru koristec¢i EORI broj uvoznika i kada
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je izvjeS¢e o CBAM-u podneseno, uvoznik ée u svakom slucaju ostati deklarant koji izvjescuje te
stoga biti zakonski odgovoran za obveze u okviru CBAM-a.

e Za uvoznike sa poslovnim nastanom izvan EU-a neizravni carinski zastupnik bit ¢ée odgovoran i za
carinsku deklaraciju i za CBAM deklaraciju.

100. Sto ako neizravni carinski zastupnik nije suglasan ispuniti obveze
izvjesc¢ivanja o CBAM-u?

e Ovaj je slu¢aj moguc¢ samo kada uvoznik ima poslovni nastan unutar EU-a. Ako uvoznik nema
poslovni nastan unutar EU-a, uvoznik mora imenovati neizravnog carinskog zastupnika koji mora
ispuniti obveze izvjes¢ivanja o CBAM-u.

e C(lanak 8.3. Provedbene uredbe propisuje da u slu¢aju kada nije suglasan sam ispuniti obveze
izvjeS¢ivanja o CBAM-u, neizravni carinski zastupnik obavjes¢uje uvoznika o obvezi izvrienja
izvjeScivanja.

e Kako bi se olakSala provedba CBAM-a, tekst u donjem polju indikativan je i neobvezujuci predlozak
koji neizravni carinski zastupnik moze iskoristiti kao temelj pri obavjestavanju uvoznika o svojoj
odluci da nece ispuniti gore navedenu obvezu izvjeséivanja u svrhu CBAM-a.

PredloZak obavijesti neizravnih carinskih zastupnika prema uvoznicima

Salje: ime i adresa neizravnog carinskog zastupnika

Prima: Ime i adresa uvoznika
Datum: Datum

Postovani,

Slijedom usvajanja Uredbe (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja
2023. o uspostavi mehanizma za ugljicnu prilagodbu na granicama (CBAM), CBAM je stupio
na snagu, a prijelazno razdoblje zapocelo je 1. listopada 2023. godine te traje do 31. prosinca
2025. godine. Pravila primjenjiva na obveze izvjeS¢ivanja u okviru CBAM-a u ovom
prijelaznom razdoblju iznijela je Komisija Provedbenom uredbom (EU) 2023/1773 od 17.
kolovoza 2023.

Sukladno ¢lanku 32. Uredbe i ¢lanku 8. stavku 3. Provedbene uredbe Komisije neizravni
carinski zastupnici koji nisu suglasni s provodenjem obveza izvjes¢ivanja o CBAM-u moraju
obavijestiti uvoznike o njihovoj obvezi postupanja u skladu s ovom Uredbom. Obavijest mora
sadrzati informacije navedene u ¢lanku 33. stavku 1. ove Uredbe.

ObavjeStavam vas o svojoj odluci da ne izvrSavam obveze izvjeS¢ivanja o CBAM-u
predvidene ¢lancima 33. 1 35. CBAM Uredbe. Ovime vas obavjeStavam da je vasa obveza,
kao uvoznika, podnijeti izvjesce (,,izvjes¢e o CBAM-u*) koje sadrzi informacije o robi koju
uvozite u EU tijekom odredenog kvartala kalendarske godine, u roku od mjesec dana nakon
zavrSetka tog kvartala. IzvjeS¢e se mora podnijeti u prijelazni CBAM registar
(https://cbam.ec.europa.eu/declarant).

Pozivam vas da za viSe informacija o obvezama vezanim za izvjeS¢ivanje o CBAM-u
kontaktirate nacionalno nadlezno tijelo za potrebe CBAM-a drzave ¢lanice u kojoj se nalazi
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va$ poslovni nastan. Relevantne informacije o CBAM-u mozete pronaci i na internetskim
stranicama Europske komisije (pogledati: https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-
border-adjustment-mechanism_en).

S postovanjem,

101. Moze li izravni carinski zastupnik biti CBAM deklarant koji izvjescuje za
drustva s poslovnim nastanom unutar teritorija Unije?

e Uvoznici u EU-u mogu imenovati izravne ili neizravne carinske zastupnike. Medutim, kada je u
pitanju izvjescéivanje o CBAM-u (prema CBAM Uredbi i Provedbenoj uredbi), obvezu snosi uvoznik ili
njegov neizravni zastupnik ako potonji na to pristane (molimo, vidjeti ¢lanak 32. Uredbe (EU)
2023/956 za prijelazno razdoblje).

e Cak i u slu¢aju da uvoznik imenuje izravnog carinskog zastupnika, obveze izvje$¢ivanja o CBAM-u
ostaju odgovornost uvoznika. Drugim rije¢ima, uvoznik ostaje deklarant za potrebe CBAM-a.

e Uvoznike nista ne sprjecava da imenuju pruzatelje usluga koji ¢e im pomoci u pripremi i podnosenju
izvjeS¢a o CBAM-u u praksi, ali odgovornost postupanja u skladu s obvezama izvjesc¢ivanja o CBAM-
u, ¢ak i u takvim slu¢ajevima, na teret je uvoznika ili, kada je to slu¢aj, neizravnog zastupnika.

102. Moje je drustvo registrirano u jednoj drzavi clanici EU-a, no uvozi robu u
okviru CBAM-a iz vise drzava clanica. Trebam li sve uvoze objediniti u jedno
kvartalno izvjesce?

e Tijekom prijelaznog razdoblja CBAM deklarant odgovoran je za podnosenje kvartalnog izvjeséa o
CBAM-u kojem su sadrzane informacije o ugradenim emisijama za svu uvezenu robu u okviru CBAM-
a. Roba u okviru CBAM-a pripisuje se CBAM deklarantima pomoéu EORI broja koji se dostavlja
carinskim tijelima. U ovom sluaju postoji samo jedno drustvo sa samo jednim EORI brojem.
Kvartalno izvjes¢ée o CBAM-u stoga treba sadrZavati informacije o ugradenim emisijama sve robe u
okviru CBAM-a koje to drustvo uvozi, ¢ak i ako je roba uvezena u druge drzave clanice.

e Uzmite u obzir da uvoznici mogu odluciti imenovati neizravnog carinskog zastupnika koji, ako je
suglasan izvrsiti obveze izvjeséivanja, tijekom uvoza robe u okviru CBAM-a, mora dostaviti vlastiti
EORI broj te preuzeti obveze CBAM-a umjesto uvoznika za onu robu koju uvozi neizravni carinski
zastupnik.

103. Koje je relevantno nacionalno nadlezno tijelo ako je uvoznik podruznica
drustva registriranog u inozemstvu te obje dijele isti EORI broj? [dodano
16.07.]

e Ako je mati¢no drustvo pravna osoba sa sjedistem u zemlji izvan EU-a te ima nekoliko subjekata u
razlicitim drzavama ¢lanicama EU-a, od kojih nijedna nije ‘osoba’ kako je definirano u ¢lanku 3.
stavku 18. Uredbe (EU) 2023/956, tome je maticnom drustvu potreban EORI broj. Obzirom da
gospodarski subjekti i druge osobe mogu imati samo jedan EORI broj, iako mati¢no drustvo ima
podruznice u nekoliko drzava €lanica, mogu zatraziti i koristiti samo jedan EORI broj koji im je
dodijelila jedna od tih drzava clanica.

e Ako mati¢no drustvo ima subjekt (npr. registrirano sjediste) u drugoj drZavi clanica EU-a koji
zadovoljava definiciju ‘osobe’ prema ¢lanku 3. stavku 18. Uredbe (EU) 2023/956, taj subjekt takoder
mora imati EORI broj, a odgovaraju¢om drzavom ¢lanicom smatrat ¢e se drzava ¢lanica poslovnog
nastana za subjekt u pitanju. U tom slucaju EORI broj dodijelit ¢e se i mati¢nom drustvu i subjektu.
Mati¢nom drustvu EORI broj dodijelit ée tijela drzave ¢lanice EU-a u kojoj se nalazi poslovni nastan.
U ovom slucaju, u nacelu, postoje razli¢ita nacionalna nadlezna tijela koja su odgovorna za mati¢no
drustvo i podruznicu.
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104. Mora li se roba u tranzitu unutar EU-a prijaviti prema CBAM-u? [aZurirano

19.07.]

Ne. Ako je roba prijavljena za privremeni uvoz, na primjer prema ¢lanku 95. Uredbe Vijeca (EZ) br.
1186/2009, ne spada u podrudje primjene CBAM-a. Samo roba pustena u slobodan promet unutar
EU-a podlijeze CBAM-u.

Takoder, CBAM se ne primjenjuje na uzorke koji poticu izvan EU-a (npr., ako su poslani na testiranje)
koji su prijavljeni za privremeni uvoz i nisu pusteni u slobodan promet.

105. Primjenjuje li se obveza izvjeS¢ivanja o CBAM-u na robu u okviru CBAM-a

koja je pustena u slobodan promet unutar EU-a zbog nepostivanja carinskih
postupaka izuzev uvoza (npr., privremenog uvoza) i za koju su sve carinske
pristojbe i porezi ve¢ placeni kroz navedeni postupak u slucaju nepostivanja?

Za pustanje robe u slobodni promet potrebno je ispuniti zahtjeve CBAM-a. Stoga bi kontrole
ispunjavanja ili neispunjavanja tih zahtjeva trebale prethoditi pustanju robe u slobodni promet.

U slucaju neuskladenosti, ¢lanak 198. stavak 1. tocka (b) Carinskog zakonika Unije (odnosno
,Carinska tijela poduzimaju sve potrebne mjere, ukljucujuéi zapljenu i prodaju ili unistenje, ako se
roba ne moze pustiti jer podlijeze zabranama ili ograni¢enjima“), jer roba podlijeze zahtjevima
CBAM-a koji nisu ispunjeni.

U tom slucaju primjenjuje se i ¢lanak 198. stavak 2. Carinskog zakonika Unije (odnosno ,roba koja
nije roba Unije a koja se ustupa u korist drzave, oduzima ili zapljenjuje, stavljena u postupak
carinskog skladistenja.”).

106. Moram li prijaviti robu u okviru CBAM-a koja je stavljena u postupak

unutarnje proizvodnje? [azurirano 19.07.]

CBAM dospijeva samo za robu koja je pustena u slobodni promet u EU-u. Stoga u slucaju robe u
okviru CBAM-a koja je stavljena u suspenzivni carinski rezim u pogledu njezinog buduéeg izvoza ili
proizvodnje ne postoji obveza CBAM-a.

Imajte na umu, medutim, da ako roba u okviru CBAM-a izlazi iz reZima unutarnje proizvodnje kako
bi usla na trziSte EU-a, tada obveza CBAM-a postoji. U tom je slucaju obrazac za zakljucenje postupka
potrebno priloZiti kao popratni dokument pri podnosenju izvjeséa o CBAM-u.

Obveza izvjes¢a o CBAM-u proizlazi i u specificnim sluc¢ajevima gdje se roba u okviru CBAM-a koja je
stavljena u reZim unutarnje proizvodnje preraduje u proizvod koji sam po sebi viSe nije roba u okviru
CBAM-a, a ta zavrsna roba se na kraju pusta u slobodan promet unutar EU-a. (pogledati ¢anak 6.
Provedbene uredbe). U ovom specificnom slucaju izvies¢e o CBAM-u mora sadrzavati informacije o
koli¢ini i ugradenim emisijama robe u okviru CBAM-a koja je stavljena u rezim unutarnje proizvodnje
(¢lanak 6. tocke (f) i (g) CBAM Uredbe), ali ne i o kolicini i ugradenim emisijama zavrsne robe koja
je pustena u slobodan promet jer u ovom primjeru, ta roba sama po sebi nije roba u okviru CBAM-
a (odnosno, ¢lanak 6. tocke (a) i (b) se ne primjenjuju).

107. Nad robom u okviru CBAM-a koju sam uvezao/la postoji tarifna suspenzija.

lzuzimam li se iz CBAM-a?

Zakonodavstvo EU-a nalaZe neke tarifne suspenzije, kao one pod Uredbom Vijeéa (EU) 2023/2890
od 19. prosinca 2023. godine, o izmjeni Uredbe (EU) 2021/2278 o suspenziji pristojbi Zajednicke
carinske tarife na koje se odnosi ¢lanak 56. stavak 2. tocku (c) Uredbe (EU) br. 952/2013 za odredene
poljoprivredne i industrijske proizvode.

Takva tarifna suspenzija ne utjeCe na obveze CBAM-a (ukljuCujuci obveze izvjescivanja), koje se
primjenjuje ¢ak i u slu¢aju tarifne suspenzije.
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108. Sto ako neizravni carinski zastupnici pristanu djelovati kao deklaranti koji
izvjeScuju za jednu vrstu robe, ali ne i za drugu? Moraju li podnijeti dvije
razlicite carinske deklaracije, jednu za robu za koju djeluju kao deklaranti koji
izvjeSCuju, a drugu za onu za koju ne djeluju kao takvi?

e Da, to je to¢no. Neizravni carinski zastupnici koji pristanu djelovati kao deklaranti koji izvjeSc¢uju
samo za odredenu robu, ali ne i za drugu, moraju podnijeti dvije odvojene carinske deklaracije,
jednu za robu za koju djeluju kao deklaranti koji izvje$éuju i drugu za onu robu za koju ne djeluju kao
takvi.

109. Moze li neizravni carinski zastupnik koji ima ,,Unos u evidencije deklaranta“
(EIDR odobrenje) odbiti djelovati kao deklarant koji izvjesc¢uje ako djeluje u
ime EU uvoznika za carinske svrhe? [dodano 19.07.]

e Clanak 2. stavak 1b Provedbene uredbe propisuje da osoba koja ima odobrenje za uvoz putem
»,Unosa u evidencije deklaranta” (EIDR odobrenje) mozZe djelovati kao deklarant koji izviescuje.

e Opce uredbe ¢lanka 8. stavka 3. Provedbene uredbe primjenjuju se i ovom slucaju. Stoga je istina
da osoba koja ima EIDR odobrenje moZze odbiti djelovati kao deklarant koji izvjeséuje.

Zavrsno razdoblje

110. Kako ¢e CBAM funkcionirati u praksi tijekom zavrSnog razdoblja? [azurirano
19.07.]

e CBAM (e odraZavati EU-ov sustav trgovanja emisijama u smislu da se sustav temelji na kupniji
certifikata od strane uvoznika. Cijena certifikata izraCunat ¢e se ovisno o prosjecnoj tjednoj
aukcijskoj cijeni emisijskih jedinica u okviru EU-ovog sustava trgovanja emisijama izrazenim u
eurima po toni emitiranog ekvivalenta CO2, a Komisija ée je tjedno objavljivati javnosti. Uvoznici
robe moraju se, individualno ili putem zastupnika, registrirati kako bi sudjelovali u CBAM-u i kupovali
CBAM certifikate.

e Certifikate koje predaje CBAM deklarant odgovarat ¢e iznosu ugradenih emisija relevantne robe
izrazenom u tonama CO2. Takoder postoji i mogucnost kupovanja certifikata tijekom godine.

e CBAM certifikate prodaju drzave Clanice putem zajednicke sredisnje platforme ovlastenim CBAM
deklarantima s poslovnim nastanom u toj drzavi €lanici. Samo ovlasteni CBAM deklaranti smiju
kupovati certifikate. Ti se certifikati podnose putem CBAM registra do 31. svibnja svake godine,
pocevsi od 2027. godine, za ugradene emisije uvoza koji su se odvili do 2026. godine.

e Ocekuje se da Ce se izvjeSéivanje o ugradenim emisijama odvijati pod sli¢nim uvjetima kao i tijekom
prijelaznog razdoblja, odnosno isklju¢ivo putem mreznog portala, CBAM registra.

111. Koje ¢e obveze imati uvoznici robe u okviru CBAM-a tijekom zavrSnog
razdoblja?

e Tijekom zavrsnog razdoblja samo ovlasteni CBAM deklaranti smiju uvoziti robu u Uniju (¢lanak 4.
CBAM Uredbe). Ovlasteni CBAM deklarant je, prema ¢lanku 5. CBAM Uredbe, kako slijedi:
o ako uvoznik nema poslovni nastan u drzavi ¢lanici: neizravni carinski zastupnik;
o ako uvoznik ima poslovni nastan u drzavi €lanici: uvoznik, ili, prema dogovoru, neizravni
carinski zastupnik.
e Slijedom navedenog, ako uvoznik nema poslovni nastan u drZavi Clanici, a neizravni carinski
zastupnik nema status ovlastenog CBAM deklaranta, roba u okviru CBAM-a u pitanju ne moZe se
uvesti u Uniju.
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e Tijekom zavrSnog razdoblja ovlasteni CBAM deklaranti obvezni su kupiti ili predati CBAM certifikate
koji odgovaraju ukupnim ugradenim emisijama u uvezenoj robi u okviru CBAM-a. Ovlasteni CBAM
deklaranti obvezni su i podnijeti godisnje izvjeS¢e o CBAM-u.

112. Hoce li nakon 2026. godine biti zabranjen uvoz stavki u okviru CBAM-a ako
uvoznici iz EU-a nisu ovlasteni CBAM deklaranti?

Da. Clanak 25. CBAM Uredbe propisuje da ,carinska tijela ne dopustaju uvoz robe nijednoj drugoj
osobi osim ovlastenom CBAM deklarantu.”

113. Kako se izvjeS¢e o CBAM-u moze podnositi tijekom zavrsnog razdoblja?

IzvjeS¢e o CBAM-u predaje ovlasteni CBAM deklarant putem CBAM registra. Imajte na umu ¢e
tijekom zavrsnog razdoblja ‘prijelazni CBAM registar’ zamijeniti ‘CBAM registar’.

114. Kako tijekom zavrsnog razdoblja mogu pristupiti CBAM registru? [aZurirano
16.07.]

e Nakon sto nadleZno tijelo odobri zahtjev uvoznika, on ¢e se smatrati ovlastenim CBAM deklarantom.
Svakom CBAM deklarantu Komisija ¢e dodijelit broj CBAM racuna te ¢e mu dozvoliti pristup CBAM
registru.

e Tijekom zavr$nog razdoblja upravljanje pristupom takoder ¢e se odvijati putem UUM&DS-a. To znaci
da ¢ée deklarant modi pristupiti zavrSnom CBAM sustavu koristeci ili Opciju 1 (CBAM domena) ili
Opciju 2 (carinska domena), ovisno o izboru nacionalnih tijela.

e Zazavrsnu registraciju potrebni su novi UUMDS profili. Nacionalno nadlezno tijelo dodijelit ¢e nove
profile postojeéim deklarantima kako bi mogli pristupiti zavrSnom sustavu.

e U zavrSnom razdoblju subjekti iz trecih zemalja takoder ¢e moci pristupiti CBAM registru. Subjekti
iz tre¢ih zemalja koristit ¢e pristupnu platformu EU-a DG DIGIT za pristup CBAM portalu. Komisija
¢e potvrditi zahtjeve za pristup subjekata iz tre¢ih zemalja i odobriti pristup prema potrebi. Ako se
pristup platformi mora opozvati, Komisija ¢e se konzultirati s drzavom ¢lanicom.

115. Koja je uloga Europske komisije tijekom zavrsnog razdoblja?

e Kao i tijekom prijelaznog razdoblja, Komisija ¢e nastaviti upravljati CBAM registrom, pregledavati
izvjeS¢a o CBAM-u koje su podnijeli deklaranti koji izvjeS¢uju i priopcivati potencijalne probleme
nacionalnom nadleznom tijelu, te nadgledati provedbu CBAM-a i rizike od izbjegavanja mjera.

e Takoder, Komisija ¢e upravljati i srediSnjom platformom za prodaju CBAM certifikata uvoznicima.
Gospodarski subjekti ¢e na toj platformi kupovati i predavati kupljene certifikate.

116. Zasto su neizravne emisije uklju¢ene u CBAM samo za cement i gnojiva?
[dodano 19.07.]

e Neizravne emisije nisu uklju¢ene u podrucje primjene CBAM-a za tu robu tamo gdje drzave ¢lanice
EU-a mogu jamciti neizravnu naknadu troskova. Ta se naknada primjenjuje na troskove neizravne
emisije nastale zbog troskova emisija staklenickih plinova koji se prenose na cijene elektri¢ne
energije.

e Medutim, Komisija ¢e morati procijeniti moguénost prosirenja podrucja primjene CBAM-a na
neizravne emisije druge robe do kraja prijelaznog razdoblja.

117. Hoce li EU prosiriti podrucje primjene CBAM-a?

e Do kraja prijelaznog razdoblja CBAM-a (kraj 2025. godine) Komisija ¢e provesti potpuni pregled
provedbe CBAM-a. Pomocu podataka prikupljenih u tom razdoblju pregled ¢e, uostalom, pazljivo
razmotriti mogucnost proSirenja CBAM-a na drugu robu i sektore koje pokriva EU-ov sustav
trgovanja emisijama i koji su izloZeni riziku od izmjestanja ugljika (pogledati ¢lanak 30. stavak 2.
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CBAM Uredbe). Prosirenje podrucja primjene CBAM-a zahtijeva zakonodavni prijedlog Komisije te
izmjenu CBAM Uredbe koju ée usvojiti Europski Parlament i Vijece.

118. Kako CBAM deklarant postaje ‘ovlasten’ i koji je vremenski okvir za njegovo
ovlastenje tijekom zavrsnog razdoblja?

e Nacionalno nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj podnositelj zahtjeva ima poslovni nastan dodijelit
e status ovlastenog CBAM deklaranta kada podnositelj zahtjeva zadovolji sljedeée uvjete:
o nije sudjelovao u teskim povredama ni ponovljenim povredama carinskog zakonodavstva,
poreznih pravila, pravila o zlouporabi trzista ili CBAM Uredbe
o dokazuje svoju financijsku i operativnu sposobnost
o ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici u kojoj je zahtjev podnesen;
o ima dodijeljen EORI broj
e Prije dodjele ovlastenja potrebno je provesti postupak savjetovanja, koji ne bi trebao trajati dulje
od 15 radnih dana. Tijekom prijelaznog razdoblja Europska komisija usvojit ¢e sekundarno
zakonodavstvo s dodatnim informacijama o postupku ovlastenja (pogledati ¢lanak 17. stavak 10.
CBAM Uredbe).

119. Kako uvoznici iz EU-a mogu osigurati da od svojih izvoznika izvan EU-a dobiju
informacije koje su im potrebne kako bi mogli ispravno koristiti novi sustav?

e Proizvodadiizvan EU-a trebali bi dostaviti informacije o ugradenim emisijama za robu koja podlijeze
CBAM-u uvoznicima svoje robe registriranim u EU-u. U sluéaju da takve informacije nisu dostupne
u vrijeme kada se roba uvozi u EU, uvoznici mogu upotrijebiti zadane vrijednosti kako bi odredili
koliko certifikata moraju kupiti. Medutim, za uvoznike ¢e vjerojatno biti povoljnije dati izracun
ugradenih emisija.

120. Kako ce se osigurati pouzdanost podataka za informacije o kojima se
izvjescuje?

e Komisija, u suradniji s tijelima drzava clanica, neprekidno ¢e pratiti emisije o kojima se izvjescuje i
odgovarajuée trgovanje kako bi prepoznala prakse izbjegavanja mjera i neuskladenosti s CBAM
Uredbom te sekundarnim zakonodavstvom. Osim toga, tijekom zavr$nog razdoblja odvijat ée se
verifikacije, a izvje$¢a koja proizlaze iz njih ukljucivat ¢e informacije o kvantifikaciji emisija i kako se
te emisije pripisuju razli¢itoj vrsti robe.

e Tijekom zavr$nog razdoblja deklarirane ugradene emisije trebao bi provijeriti verifikator, akreditiran
u skladu s pravilima akreditacije (koje ¢e definirati Komisija tijekom prijelaznog razdoblja), koji ¢e
pripremiti verifikacijsko izvjeS¢e. S time u skladu, uz CBAM deklaracije bit ée priloZzene i preslike
verifikacijskih izvje$éa o emisijama.

e Kaznene sankcije izreci ée se kada CBAM deklarant uvede robu u carinsko podrucje Unije a da nije
ispunio obveze koje odreduje Uredba.

121. Kako funkcionira akreditacija verifikatora? [azurirano 08:081]

e Europska komisija ¢e tijekom prijelaznog razdoblja raditi na dopunskom zakonodavstvu koje ¢e
uspostaviti pravila o akreditaciji i verifikaciji.

e Takvo zakonodavstvo obuhvatit ¢e provedbeni akt, u skladu s ¢lancima 8. i 18. CBAM Uredbe, za
verifikacijska nacela i uskladivanje podrucja verifikacije EU-ovog sustava trgovanja emisijama i
CBAM-a, te delegirani akt u skladu s ¢lankom 18. CBAM Uredbe koji ¢e specificirati uvjete
akreditacije verifikatora.
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122. Kako mogu pronaci akreditirane CBAM verifikatore? [aztirirano 08.08:]

e Akreditacija CBAM verifikatora bit ¢e zadatak nacionalnih akreditacijskih tijela u drzavama
¢lanicama EU-a. To se jo$ nije dogodilo, buduéi da se relevantno dopunsko zakonodavstvo koje
utvrduje kvalifikacije verifikatora i metodologiju koju treba slijediti tek treba usvoijiti (vidi gore
navedeni odgovor).

123. Kako ce se besplatna dodjela emisijskih jedinica obracunati u izracunu
obveze CBAM-a koju treba platiti? [@azurirano 19:07:]

e Pravila ¢e u tom smislu razviti Europska komisija nakon osnazivanja ¢lanka 31. stavka 2. CBAM
Uredbe.

e Obveza CBAM-a koju uvoznici moraju platiti umanijit ée se za odgovarajucu besplatnu dodjelu
emisijskih jedinica koju bi proizvodac iz EU-a dobio za proizvodnju iste robe. Time ce se osigurati da
se prema proizvodima proizvedenim unutar EU-a i trec¢ih zemalja postupa jednako.

e Ova prilagodba besplatne dodjele emisijskih jedinica ukljucivat ¢e definiciju referentnih vrijednosti
CBAM-a, koje ¢e se pak temeljiti na kombinaciji referentnih vrijednosti EU-ovog sustava trgovanja
emisijama. Kombinacija je potrebna jer postoji ogranic¢en broj referentnih vrijednosti za proizvode
EU-ovog sustava trgovanja emisijama i jer one nisu definirane po oznakama KN.

e Postupno ukidanje besplatnih emisijskih jedinica EU-ovog sustava za trgovanje emisijama u sektoru
CBAM-a od 2026. do 2034. godine odrazit ¢e se na odgovarajuéi porast obveza u okviru CBAM-a.
Razlog tomu je taj Sto ée se prilagodba CBAM-a za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica postepeno
smanjivati i stoga ¢e obveze u okviru CBAM-a rasti.

e Emisije koje podlijezu CBAM-u izraCunavat ce se kako slijedi:

emisije koje podlijezu CBAM-u = ugradene emisije - CBAM referentne vrijednosti x CBAM faktor

e Naprimjer, ako ugradene emisije robe iznose 1,2 t CO2 ekvivalenta tone robe, a odgovaraju¢a CBAM
referentna vrijednost je 1 t CO2 ekvivalenta tone robe, onda emisija koja podlijeze CBAM-u u 2026.
godini (s CBAM faktorom od 97,5 %) iznosi: 1,2 — 1 x 0,975 = 0,225 t CO2 ekvivalenta tone robe,
ekvivalentno oko 19 % ugradenih emisija. U 2030. (CBAM faktor 51,5 %) emisija koja podlijeze
CBAM-u iznosila bi 0,685 t CO2 ekvivalenta tone robe (odnosno, oko 57 % ugradenih emisija), a u
2034. (CBAM faktor 0 %), 1,2 t CO2 ekvivalenta tone robe (odnosno 100 % ugradenih emisija). Od
2034. godine nadalje nece biti prilagodbi za besplatne dodjele jedinica emisije i puna obveza CBAM-
a primjenjivala bi se na uvoz ove robe.

e |z ovog izracuna slijedi da se niti jedna obveza u okviru CBAM-a neée primjenjivati u odredenoj
godini ako su ugradene emisije robe nize od CBAM referentne vrijednosti pomnozene s CBAM
faktorom. U danom primjeru za 2026. ne bi dospjela nikakva obveza u okviru CBAM-a ako bi
ugradene emisije bile jednake ili nize od 0,975 t CO2 ekvivalenta tone.

e Kako opéenito nema besplatne dodjele emisijskih jedinica za proizvodnju elektri¢ne energije u EU-
ovom sustavu trgovanja emisijama, u nacelu neée biti prilagodbe besplatnog dodjeljivanja
emisijskih jedinica u sklopu odgovornosti u okviru CBAM-a za uvoz elektricne energije. Stoga ¢e
sveukupne ugradene emisije u proizvodnji elektricne energije zahtijevati odgovarajuéu kupnju
CBAM certifikata od 2026. godine nadalje.

124. Kako ce se cijena ugljika placena u tre¢oj zemlji odbiti od CBAM-a?

e Ovlasteni CBAM deklarant moZe zahtijevati umanjenje broja CBAM certifikata koje treba predati u
skladu s cijenom ugljika koja je vec stvarno plac¢ena u zemlji podrijetla za deklarirane ugradene
emisije robe u okviru CBAM-a.
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e CBAM Uredba definira ‘cijenu ugljika’ dosta opcenito, kao ,,novcani iznos plaéen u trec¢oj zemlji, u
okviru sustava smanjenja emisija ugljika, u obliku poreza, pristojbe ili naknade ili u obliku emisijskih
jedinica u okviru sustava trgovanja emisijama staklenickih plinova (...)".

e Samo cijena ugljika koja je ,placena u zemlji podrijetla” racunat ée se za umanjenje broja CBAM
certifikata. Ako ovlasteni carinski deklarant ima koristi od bilo kakvog popusta ili drugog vida
naknade, ta e se korist uzeti u obzir kako bi se utvrdila stvarna pla¢ena cijena ugljika.

e Komisija ¢e prije isteka prijelaznog razdoblja 2025. godine pripremiti provedbeni akt koji ¢e odrediti
dodatne detalje izracuna cijene ugljika placene u zemlji podrijetla (pogledati ¢lanak 9. stavak 4.
CBAM Uredbe).

125. Hoce li CBAM stvarati prihode? Ako hoce, kako ¢e se oni koristiti? [dodano
19.07.]

e CBAM nije predviden stvaranju prihoda. Opéenito, potencijalno kretanje prihoda ovisit ¢e o razini
cijene EU-ovog sustava trgovanja emisijama, ugradenim emisijama u uvezenim proizvodima u
okviru CBAM-a i cijeni ugljika pla¢enoj u tre¢im zemljama. Medutim, buduci prihodi od CBAM-a
predstavljali bi samo pomo¢ni ucinak politike bududi da se ocekuje da ¢e uvodenje CBAM-a dovesti
do smanjenja ugradenih emisija CO2 te ¢e potaknuti trgovinske partnere da razmotre dimenziju
stvaranja prihoda domacih politika odredivanja cijena ugljika.

e Medutim, ako ¢e se stvarati prihodi, osobito u prvim godinama nakon uvodenja, oni ¢e postati
vlastiti izvor prora¢una EU-a slijedom Meduinstitucijskog sporazuma LI 433/28.
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